
 
1 
 

                แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 – 2570) องค์การบริหารส่วนต าบลขี้เหล็ก  
 

ส่วนที่  2 ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 

๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

 การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์
ชาติ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของ
ประเทศไทย โดยยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ –๒๕๘๐)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
 

2. บทน า 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ เป็นต้นมา ได้ส่งผลให้

ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในต้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับ เป็นประเทศในกลุ่มบนของ
กลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในต้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต ของประซาซนส่งผลให้ประเทศไทย
หลุดพันจากการเป็นประเทศยากจน และในต้านสิ่งแวดล้อม ที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเซิง
นิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทาย ต่อการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน
ปี ๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ใน ระดับต ่ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ 
ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุ หลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่
ยังไม่ท้นตัวได้เต็มที่ โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ภาค
บริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต ่า ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพ ในการผลิต 
ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม ,สอดคล้องกับ ความต้องการในการขับเคลื่อน
การพัฒนาของประเทศ 

ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างลมดุลความมั่นคงต้านพลังงานและ อาหาร การรักษาไว้ซึ่ง
ความหลากหลายเซิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนา และขยายความเป็นเมืองที่เติบโต
อย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อก าหนดของ รูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับ
ลักษณะการใช้พื้นท่ีที่ซัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบโลจิลติกล์ กฎหมาย  

ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อม 
และปัจจัยการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผน การพัฒนาที่รอบคอบและ
ครอบคลุม โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเปูาหมายใหญ่ในการขับเคลื่อน ประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน 
ๆ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ และพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่าง ๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง 
และ ยั่งยืน 

 

๓.วิสัยทัศน์ประเทศไทย 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบ ต่อผลประโยชน์แห่งชาติ 
อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของ สถาบันหลักของชาติและประซาซนจาก
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปีกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม
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และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุข
ของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่ นคงทางพลังงานและอาหาร 
ความสามารถในการรักษา ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และ
การอยู่ร่วมกัน อย่างสันติประสานสอดคล้องกันต้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมี
เกียรติ และศักดิศรี 

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ และ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และ มีความมั่นคงในทุก
มิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง  

ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน จนเข้าสู่
กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล ้าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ ผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การ
สหประชาชาติ ไม่มีประซาซนที่อยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเคียวกันต้องมี
ความสามารถในการแข่งข้นกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้
ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับ
บริบทการพัฒนา ที่เปลี่ยนแปลงไป  

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของ ประซาซนให้
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษา และการพีนฟธาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะ ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภค เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประซาซนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา อย่าง
ต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน หลากหลายมิติ 
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ ประซาซนเพ่ือประซาซนและประโยชน์
ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๔) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
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“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
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๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ

มั่นคง มั่งคั่งยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
และเปูาหมายการพัฒนาประเทศข้างด้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาว ที่
จะท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัย ภายใน
และภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม  

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง การ
พัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประซา
รัฐ”โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเปูาหมายและประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 

๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประซาซนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความม่ันคง ปลอดภัย  

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเปูาหมายการพัฒนา 
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพชองประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ 
ต่อยอดอดีต”โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่น
ทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและชนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และดิจิทัล และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพชองผู้ประกอบการ 
พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการชองตลาด  

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเปูาหมาย 
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ  

๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปูาหมาย 
การพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ  

๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม 
เศรษฐกิจ  

๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยืดหลัก “ภาครัฐชองประซาซนเพ่ือประซาซน และ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท  
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเปูาหมายส าคัญในภาพรวมระยะ ๒๐ ปีที่เป็นรูปธรรมขัดเจน คือ  
“ประเทศชาติมั่นคง ประซาซนมีความสุข” โดยเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งและความรักความสามัคคี 
ปรองดองชองคนในชาติ ตลอดถึงการปลุกจิตส านึกด้านความมั่นคงให้เกิดขึ้นในประซาซนทุกระดับ การ
พัฒนาระบบงานด้านการข่าวให้มุ่งเน้นการบูรณาการข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงอย่างเป็นระบบ การ
พัฒนาปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง และกลไกในการปูองกัน และแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงให้มีเอกภาพมีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการการด าเนินงานอย่าง แท้จริง  

๒. เป้าหมาย 
๒.๑ ประซาซนอยู่ดีกินดี และมีความสุข 
๒.๒ บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
๒.๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกซน และภาคประซาซน มีความ พร้อมใน

การปูองกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคง 
๒.๔ ประเทศไทยมบีทบาทด้านความม่ันคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม 

ระหว่างประเทศ 
๒.๕ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.ตัวชี้วัด 

๓.๑ ความสุขของประชากรไทย 
๓.๒ ความมั่นคงปลอดภัยชองประเทศ 
๓.๓ ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง และการมีส่วนร่วมชองภาครัฐ 

ภาคเอกซน และภาคประซาซนในการปูองกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคง 
๓.๔ บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงชองไทยในประชาคมระหว่างประเทศ 
๓.๕ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๔.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุข 
ให้เกิดข้ึนกับประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถาบันหลักมีความม่ันคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่างยั่งยืน  

๔.๑.๑ การพัฒนาและเสริมสร้างคนในภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม  
๔.๑.๒ การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ  
๔.๑.๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ  
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๔.๑.๔ การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถปูองกันและขจัดสาเหตุของประเด็น 
ปัญหาความม่ันคงท่ีส าคัญ เพ่ือให้ประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงที่มปีระสิทธิภาพ  

๔.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มผีลกระทบต่อความม่ันคง เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่ 
อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และปูองกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดข้ึนอันจะส่งผลให้การบริหาร  

๔.๒.๑ การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน เพ่ือให้ปัญหาเดิมที่มีอยู่ได้รับการแก้ไข 
อย่างจริงจัง จนยุติลง หรือไม ่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ  

๔.๒.๒ การติดตาม เฝูาระวัง ปูองกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติข้ึนใหม่  
๔.๒.๓ การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัด 

ชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้ปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการแก้ไขจนเกิด ความสงบ
และสันติสุขอย่างยั่งยืน  

๔.๒.๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
๔.๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความม่ันคง 

ของชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถชองกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งระบบชองประเทศ ให้
มีความพร้อมในการปูองกันและรักษาอธิปไตยชองประเทศ  

๔.๓.๑ การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรพาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้สามารถติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง และปูองกันปัญหาและภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๔.๓.๒ การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความม่ันคง  
รวมทั้งภาครัฐและภาคประซาซน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ  

๔.๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคาม ให้มี
ประสิทธิภาพ  

๔.๔ การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ  
๔.๔.๑ การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ เพ่ือให้ เกิด

ความสันติสุข มั่นคง และสมดุลส าหรับทุกฝุาย  

๔.๔.๒ การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค เพ่ือให้ 
ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สามารถแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่างสันติวิธี  

๔.๔๓ การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กร 
ภาครัฐ  

๔.๔ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพ่ือให้กลไกส าคัญต่าง ๆ  
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศได้อย่าง แท้จริง  

๔.๕.๑ การพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝูาระวัง แจ้งเตือน ปูองกัน และ
แก้ไขปัญหา  

๔.๔.๒ การบริหารจัดการความม่ันคงให้เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ 
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เพ่ือให้การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติสามารถขับเคลื่อนไปได้ตามแผน อย่างมีประสิทธิภาพ  
๔.๔.๓ การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

เพ่ือให้การด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงบรรลุผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ เอกภาพ  
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันจึงก าหนดแนวทางการพัฒนา ที่ให้
ความส าคัญกับการพัฒนากลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคตที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ทั้งใน ภาค
เกษตร อุตสาหกรรม และบริการและการท่องเที่ยว โดยให้ประเทศสามารถยกระดับการผลิต ทาง
การเกษตรเพ่ือสร้างมูลค่าให้สูงขึ้น  
๒. เป้าหมาย 

๒.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
๒.๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

๓.ตัวช้ีวัด 

๓.๑ รายได้ประซาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการกระจาย
รายได ้

๓.๒ ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 
๓.๓ การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 
๓.๔ ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 

๔.๑ การเกษตรสร้างมูลค่า ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้เล่นส าคัญด้านการผลิตและการค้าสินค้า
เกษตรในเวทีโลกด้วยพื้นฐานทางพืชเกษตรเขตร้อน  

๔.๑.๑ เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิน่ ส่งเสริมการน าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
ของไทยมาเป็นผลิตภัณฑ์การเกษตร  

๔.๑.๒ เกษตรปลอดภัย สร้างความตระหนักแก  ่ผู้ผลิตและผู้บริโภคทั่วโลกในเรื่อง 
ความส าคัญของมาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร  

๔.๑.๓ เกษตรชีวภาพ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ ของ
ประเทศในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิต และน าไปสู่การผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง  

๔.๑.๔ เกษตรแปรรูป ปรับใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา รวมทั้ง 
นวัตกรรมจากภูมิปัญญาในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพ่ิมมูลค่าในผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตร  

๔.๑.๔ เกษตรอัจฉริยะ น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเป็น 
ฟาร์มอัจฉริยะเพ่ือเพ่ิมผลผลิตการเกษตรในเชิงมูลค่าและปริมาณต่อพ้ืนที่สูงสุด  
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๔.๒.๑ อุตสาหกรรมชีวภาพ สร้างประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือต่อ
ยอดจากภาคเกษตรไทยและมุ่งสู่อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

๔.๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร อาศัยความเชี่ยวชาญ ด้านบริการ
การแพทย์ของไทยเพ่ือสร้างอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องในประเทศเพ่ือรองรับความต้องการ  

๔.๒.๓ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ ใช้เทคโนโลยี 
.๒.๔ อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ ใช้ต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ของ

ประเทศไทยในการส่งเสริมการคมนาคม ขนส่ง และโลจิสติกส์  
๔.๒.๔ อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ พัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคง ของ

ประเทศท่ีไทยมีศักยภาพ เพ่ือลดการพึ่งพาจากต่างประเทศ  
๔.๓ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยรักษาการเป็นจุดหมายปลายทาง 

ที่ส าคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มี 
คุณภาพสูง  

๔.๓.๑ ท่องเที่ยวเซิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ส่งเสริมธุรกิจการท่องเที่ยว เซิงสร้างสรรค์
และวัฒนธรรมโดยการส่งเสริมการท่องเที่ยวผ่านการสร้างและพัฒนาสินค้าและบริการด้วย ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  

๔.๓.๒ ท่องเที่ยวเซิงธุรกิจ สร้างแรงดึงดูดและสิ่งจูงใจให้ไทยเป็นจุดหมายปลายทาง  
๔.๓.๓ ท่องเที่ยวเซิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ผสาน “ศาสตร์” และ ความ

ช านาญของการดูแลรักษาด้วยภูมิปัญญาไทย กับ “ดิลบี”  
๔.๓.๔ ท่องเที่ยวส าราญทางน ้า ส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเซิงส าราญ 

ทางทะเล  
๔.๓.๔ ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค ใช้ประโยชน์จากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ในการเชื่อมโยง 

การท่องเที่ยวกับต่างประเทศ  
๔.๔ โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก โครงสร้างพื้นฐานเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับประเทศไทย  

๔.๔.๑ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมระดับ  
๔.๔.๒ สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ  
๔.๔.๓ เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ สร้างศูนย์กลางเศรษฐกิจและนวัตกรรมแห่งใหม่  
๔.๔.๔ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ สนับสนุนให้เกิดระบบนิเวศ ในการ

ร่วมสร้างงานวิจัยและนวัตกรรมจากภาคเอกซน มหาวิทยาลัย และหน่วยงานวิจัย  
๔.๔.๕ รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ด าเนินกรอบนโยบาย 

การเงินและการคลังที่ย  ดหยุ่นที่พร้อมรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจจากปัจจัยภายในและภายนอก   
๔.๕ พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการ ยุคใหม่  

๔.๔.๑ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการที่มีความสามารถใน
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การสร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ  
๔.๔.๒ สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน ส่งเสริมการเช้าถึงบริการทางการเงิน  
๔.๔.๓ สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถ เช้าสู่

ตลาดทั้งในและต่างประเทศตามระดับศักยภาพการประกอบการ โดยการสนับสนุนผู้ประกอบการให้มี     
อัตลักษณ์ 

๔.๕.๔ สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล อนาคตของโลกไร้พรมแดนคือการแข่งขันบนฐานข้อมูล 
จึงต้องสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและเป็นข้อมูลที่ทันสมัย  

๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ ในการพัฒนาและบูรณาการ 
กลไกภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
  

ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 

ดังนั้น เพ่ือให้ทรัพยากรมนุษย์ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยสามารถได้รับการพัฒนาและยกระดับ ได้
เต็มศักยภาพและเหมาะสม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ จึงได้
ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นทั้งการแก้ไขปัญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบัน และการ
เสริมสร้างและยกระดับการพัฒนา ที่ให้ความส าคัญที่ครอบคลุมทั้ งในส่วนของการพัฒนา ทุนมนุษย์ และ
ปัจจัยและสภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้องเพ่ือสร้างระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการพัฒนาทรัพยากร  
๒.เป้าหมาย 

๒.๑ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑  
๒.๒ สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

๓.ตัวช้ีวัด 

๓.๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย  
๓.๒ ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ๓.๓ การพัฒนาสังคมและ
ครอบครัวไทย 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 

๔.๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยม 
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดยบูรณาการร่วมระหว่าง “ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา และสื่อ”  

๔.๑.๑ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว โดยล่งเสริมให้
ครอบครัวมีความอบอุ่น ด าเนินชีวิตโดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ์ อดออม ซื่อสัตย์  
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๔.๑.๒ การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการ เรียน
การสอนในสถานศึกษา โดยให้สถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม  

๔.๑.๓ การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา เพ่ือเผยแผ่หลักด าสอนที่ดงีาม  
๔.๑.๔ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน โดยการพัฒนา ผู้น าชุมชน

ให้เป็นต้นแบบของการมีคุณธรรมจริยธรรม  
๔.๑.๕ การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ โดยกระตุ้นให้ ภาค

ธุรกิจมีการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล พัฒนาสร้างความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมของคนทุกคน  
๔.๑.๖ การใช้สื่อและสื่อสารมวลซนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคน ในสังคม  

๔.๑.๗ การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดย 
สร้างความตระหนักให้ประซาซนรู้จักหน้าที่ของตนเอง การตรงต่อเวลา การยอมรับความหลากหลาย  

๔.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเซิงคุณภาพในทุกช่วงวัย 
ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ  

๔.๒.๑ ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อน การ
ต้ังครรภ์ ส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ ส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ สนับสนุน การเลี้ยง
ลูกด้วยนมแม่  

๔.๒.๒ ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลกูฝั่งความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถ การ
เรียนรู้ที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะทักษะด้านการคดิวิเคราะห์ สังเคราะห์  

๔.๒.๓ ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่อง 
สอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคล และความต้องการของตลาดแรงงาน  

๔.๒.๔ ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ ส่งเสริม ให้มี
การท างานหลังเกษียณ ผ่านการเสริมทักษะการด ารงชีวิต ทักษะอาชีพในการหารายได้ มีงานท า ที่
เหมาะสม  

๔.๓ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ โดยมุ่งเน้น 
ผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝุเรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ ยน
บทบาทครู  

๔๓.๑ การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษ                    
ที่ ๒๑ โดยออกแบบกระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับชั้นอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึง
อุดมศึกษา  

๔.๓.๒ การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ ให้เป็นครูยุคใหม่ โดยปรับบทบาทจาก “ครูสอน” 
เป็น “โค้ช” หรือ “ผู้อ านวยการการเรียนรู้” ท าหน้าที่กระตุ้น สร้างแรงบันดาลใจ แนะน าวิธี เรียนรู้  

๔.๓.๓ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในระดับ ทุกประเภท 
จัดให้มีมาตรฐานขั้นต่ าของโรงเรียนในทุกระดับ จัดโครงสร้างการจัดการการศึกษาเพ่ือสร้างความรับผิดชอบ  
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๔.๓.๔ การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเน้นการจัดระบบการศึกษาและ ระบบ
‘ฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่นผ่านการพัฒนากลไกต่าง ๆ  

๔.๓.๔ การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และ การวาง
ต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก บนพื้นฐานชองความ เข้าใจลุ่มลึกใน
ประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรมชองไทยและพัฒนาการชองประเทศเพ่ือนบ้าน  

๔.๓.๖ การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม โดยเน้น การ
พัฒนาทักษะดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรู้ องค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีผสมผสานกับคุณค่า ของครูไป
พร้อมกัน  

๔.๓.๗ การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ โดยเน้น การ
เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเด่นเฉพาะสาขา สู่ระดับ
นานาชาติ  

๔.๔ การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษยท์ีห่ลากหลาย อาทิ ภาษา ตรรกะ และคณิตศาสตร์ ด้าน
ทัศนะและมิติ ดนตรี กีฬาและการเคลื่อนไหวของร่างกาย การจัดการตนเอง มนุษยสัมพันธ์ รวมถึงผู้มี
ความสามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน   

๔.๔.๑ การ พัฒนาและส่ ง เสริมพหุปัญญาผ่ านครอบครัว  ระบบสถานศึกษา 
สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย เพ่ือสร้างเด็กและเยาวชนไทยมีการพัฒนาที่สมดุล  

๔.๔.๒ การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุน ที่
เหมาะสมส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ โดยจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐาน เครื่องมีอ การ
ท างานที่เหมาะสม  

๔.๔.๓ การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถ ในต่างประเทศให้
มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ ทั้งในรูปแบบการท างาน ชั่วคราวและถาวร  

๔.๔ การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุฃภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้าน กาย ใจ สติปัญญา และสังคม 
มุ่งเนน้การเสริมสร้างการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ ที่น าไปสู่การมีศักยภาพในการจัดการ สุขภาวะที่ดีได้
ด้วยตนเอง  

๔.๔.๑ การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ โดยพัฒนาองค์ความรู้และการสื่อสาร ด้านสุข
ภาวะที่ถูกต้องและเชื่อถือได้ให้แก่ประซาซน พร้อมทั้ง เฝูาระวังและจัดการกับความรู้ ด้านสุขภาวะที่ไม่
ถูกต้อง  

๔.๔.๒ การปูองกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ โดยผลักดันการสร้างเสริม 
สุขภาวะในทุกนโยบายที่ให้หน่วยงานทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสุขภาพของประซาซน  

๔.๔.๓ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี โดยส่งเสริมให้มีการ จัด
สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เป็นมิตรต่อสุขภาพและเอ้ือต่อการมีกิจกรรมส าหรับยกระดับสุขภาวะ  

๔.๔.๔ การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี 
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โดยน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการสร้างความเป็นเลิศทางด้านบริการทางการแพทย์ และ
สุขภาพแบบครบวงจรและทันสมัย  

๔.๕.๕ การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ โดยให้ 
ชุมซนเป็นแหล่งบ่มเพาะจิตส านึกการมีสุขภาพดีของประซาซน ผ่านการจัดการความรู้ด้านสุขภาพที่เป็น
ประโยชน์  

๔.๖ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
มุ่งเน้นการสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย การล่งเสริมบทบาทในการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน  

๔.๖.๑ การสร้างความอยูด่ีมสีุขของครอบครัวไทย โดยล่งเสริมการเกิดอย่าง มีคุณภาพ มี
พัฒนาการสมวัย พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู้ การท างานและการด ารงชีวิตอย่างมี คุณภาพ 

๔.๖.๒ การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกซน องค์กรปกครอง ส่วน
ห้องถ่ิน ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบรรทัดฐาน ที่ดี ,ใน
สังคม  

๔.๖.๓ การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน โดยเน้นให้พ่อแม่มีวัฒนธรรม ที่
ปลูกฝังให้ลูกเพ่ิมพูนทักษะการเรียนรู้ชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมทั้งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน  

๔.๖.๔ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ที่มีความ เชื่อมโยง
และบูรณาการข้อมูลด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างกระทรวง หน่วยงานที่เกี่ยวช้อง  

๔.๗ การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
โดยมุ่งส่งเสริมการใช้กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของประซาซน  

๔.๗.๑ การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต 
โดยส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน ประซาซนทั่วไป บุคคลกลุ่มพิเศษ และผู้ด้อยโอกาส มีความรู้ความเช้าใจที่
ถูกต้อง  

๔.๗.๒ การส่งเสริมให้ประซาซนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬา และ
นันทนาการ โดยเน้นการจัดกิจกรรมกีฬา สร้างโอกาสและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกีฬา อย่าง
ต่อเนื่อง  

๔.๗.๓ การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ โดยมุ่งการสร้างและพัฒนา นักกีฬา
ของชาติ การเฟูนหานักกีฬาที่มีความสามารถ สร้างพ้ืนที่และโอกาสในการแข่งขันแสดงศักยภาพ  

๔.๗.๔ การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของ 
อุตสาหกรรมกีฬา โดยมุ่งสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการทั้งครูหรือผู้สอนกีฬา  
ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

ปัญหาความเหลื่อมล้ าจะเป็นหนึ่งความท้าทายที่ส าคัญในการพัฒนาและยกระดับประเทศ ให้
สามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน และบรรลุเปูาหมายของการเป็นประเทศที่มีรายได้สูงในอีก ๒๐ ปี ข้างหน้า 
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ทั้งนี้ ถึงแม้ว่าหลายทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยประสบความส าเร็จในการพัฒนาประเทศ ให้ก้าวออก
จากภาวะความยากจน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและการสร้างความเป็นธรรมนับว่า ยังประสบ
ปัญหาท้าทายในหลายมิติ โดยการกระจายทรัพยากรและความม่ังคั่งในสังคมยังคงมี การกระจุกตัวอยู่มาก  
๒. เป้าหมาย 

๒.๑ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิต ิ
๒.๒ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา 

เป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
๒.๓ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการ 

ตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 

๓.ตัวชี้วัด 

๓.๑ ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร 
๓.๒ ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน 
๓.๓ ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจสังคมและ 

เทคโนโลยี 
๓.๔ คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 

๔.๑ การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม'โนทุกมิติ 
๔.๑.๑ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรให้เหมาะสมกับศักยภาพ ของ

เกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพ้ืนที่และชุมชนท้องถิ่น โดยเน้นระบบการจัดการตนเอง  
๔.๑.๒ ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค โดยก าหนดมาตรการเพ่ือสร้าง ความ

เสมอภาคที่ส าคัญ การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีและพัฒนาระบบข้อมูล
การท าธุรกรรมทางการเงินของประชาชนและภาคธุรกิจ  

๔.๑.๓ กระจายการถอืครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยแก้ไขปัญหา ความขัดแย้ง
ระหว่างเขตพ้ืนที่ปุาทับซ้อนพ้ืนที่ท ากินของประซาซน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้ ประโยชน์ที่ดิน  

๔.๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงาน'ฝีมือที่มีคุณภาพ และความ
ริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท างาน  

๔.๑.๔ สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศ
ภาวะและทุกกลุ่ม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย  

๔.๑.๖ ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเปูาเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่ม ผู้ด้อยโอกาส
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โดยตรง โดยการจัดให้มีมาตรการพิเศษเพ่ือให้สามารถระบุตัวกลุ่มเปูาหมายที่ต้องการ  
๔.๑.๗ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะ

ส าหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส โดยในด้านบริการสาธารณสุข  
๔.๑.๘ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง 

เน้นการสร้างหลักประกันในการเช้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน การพัฒนากลไกช่วยเหลือ ผู้มีรายได้
น้อย  
 

๔.๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
       ๔.๒.๑ พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 

โดยค านึงถึงสัดส่วนจ านวนประซากรของจังหวัดบริวาร เพ่ือให้สามารถดูแลการพัฒนาคุณภาพชีวิต ประซา
กรได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  

    ๔.๒.๒ ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ 
โดยการมีส่วนร่วมของประซาซนในการก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของตนเอง และบูรณาการแผน  

๔.๒.๓ จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ให้
สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองใน  

๔.๒.๔ ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวาง ระบบ
และกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด  

๔.๒.๔ สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
โดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูลมิติต่าง ๆ ของพ้ืนที่ให้มีความถูกต้องแม่นย า การเปิดเผยข้อมูลส าคัญ  

๔.๒.๖ การพัฒนาก าลังแรงงานในพื้นท่ี โดยการวางแผนก าลังคนที่สอดคล้องกับ 
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด และการพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของ
เมือง  

๔.๓ การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
๔.๓.๑ สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุน การ

รวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ  
๔.๓.๒ การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ โดยเตรียมความพร้อมในทุกมิติ ทั้งมิติ 

เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะการออมและการลงทุนระยะยาวของคน 
 ๔.๓.๓ สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกซน ภาควิชาการ ภาคประซา 

สังคม  
๔.๓.๔ ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม 

โดยปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทเพศ เสริมสร้างความรู้ความเช้าใจและการยอมรับของสังคม ต่อเรื่อง
เพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ  
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๔.๓.๔ สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ภายใต้บริบทของ สังคมที่
มีความหลากหลายมากขึ้นทั้งทางชาติพันธุ ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ  

๔.๓.๖ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับ สังคมยุค
ดิจิทัล  

๔.๔ การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ จัดการ
ตนเอง 

๔.๔.๑ ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถใน การจัดการ
วางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ โดยใช้ข้อมูลความรู้ และการยกระดับ การเรียนรู้ของ
ครัวเรือน  

๔.๔.๒ เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 
โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ให้ชุมชนได้บริหาร จัดการ
และมีส่วนร่วมในกิจการที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยตรง การสนับสนุนการจัดท าแผนแม่บท  

๔.๔.๓ สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างประชาธิปไตยชุมชน 
โดยสนับสนุนให้ประชาชนสามารถรวมกลุ่มและมีเวทีกลางเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและเพ่ื อ 
ปรึกษาหารือกิจการที่เป็นประเด็นสาธารณะ  

๔.๔.๔ สร้างภูมคิุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน โดยการสร้างการเรียนรู้ของชุมชน ให้
สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลก การพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมโอกาสการเข้าถึงข้อมูล ข่าวสาร  
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นปัจจัยที่มีอยู่อย่างจ ากัด ถือว่าเป็นองค์ประกอบ ส าคัญ
ในการด ารงชีพของมนุษย์ และส่งผลต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า  
๒. เป้าหมาย 

๒.๑ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้ 
อย่างยั่งยืน มีสมดุล 

๒.๒ ฟืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบ 
จากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 

๒.๓ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล 
ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 

๒.๔ ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 

๓. ตัวชี้วัด 

๓.๑ พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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๓.๒ สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟ้ืนฟู 
๓.๓ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๓.๔ ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 
๔.๑ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุ่งเน้นการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจให้

เติบโตและมีความเป็นธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ สิ่งแวดล้อมที่ดี ด้วย
เศรษฐกิจ  

๔.๑.๑ เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการ สร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน โดยส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม่ และส่งเสริม การ
ท่องเที่ยว 

 ๔.๑.๒ อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด 
โดยเฉพาะสัตว์ปุาและพันธุกรรมพืชที่ใกล้สูญพันธุ โดยลดอัตราการสูญเสียชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม  

๔.๑.๓ อนุรักษ์และพันฟูแม่น ้าล าคลองและแหล่งน ้าธรรมชาติทั่วประเทศ โดยฟ้ืนฟู 
แม่น ้าล าคลองและการปูองกันตลิ่งและฝายชะลอน ้า มีการวางแผนการอนุรักษ์และพันฟูแหล่งน ้า  
 

๔.๑.๔ รักษาและเพ่ิมพ้ืนทีส่ีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยหยุดยั้งการบุกรุก ท าลาย
พ้ืนที่ปุา โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการถูกบุกรุก  

๔.๑.๔ ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โดยส่งเสริมการบริโภคและการผลิต สี
เซียวอย่างยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการผลิต  

๔.๒ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุ่งเน้นการให้ความส าคัญ 
กับการสร้างการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคู่ไปกับการดูแล ฐานทรัพยากร  

๔.๒.๑ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสร้างความสามารถ ในการ
แข่งขันของประเทศในด้านต่าง ๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจภาคทะเลให้มีบทบาทเป็นที่ยอมรับ  

๔.๒.๒ ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝังทั้งระบบ 
โดยรักษาแนวปะการังที่ส าคัญต่อการท่องเที่ยว รักษาปุาชายเลนที่ส าคัญต่อการดูดซับก๊าซเรือนกระจก 
รักษาแหล่งหญ้าทะเลที่ส าคัญต่อประมงและสัตว์ทะเลหายาก  

๔.๒.๓ ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝังทะเลได้รับการปูองกันและแก้ไข ทั้ง
ระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม  

๔.๒.๔ พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยการท่องเที่ยวทางทะเลมีการค านึงถึงความสามารถในการรองรับชองระบบนิเวศ การลดความเหลื่อมล ้า
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และดูแลผลประโยชน์ให้เกิดข้ึนกับประชาชนในพื้นท่ี  
๔.๓ สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมทีเ่ป็นมิตรต่อสภาพภูมอิากาศ มุ่งเน้นการลด 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนต ่า ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
๔.๓.๑ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมือง 

เพ่ือมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต ่า และพ้ืนที่สีเขียวในทุกรูปแบบ รวมทั้งสนับสนุนการจัดการด้านการเกษตร ที่ มี
ผลประโยชน์ร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก  

๔.๓.๒ มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ และผลกระทบที่
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูล  

๔.๓.๓ มุ่งเปูาสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐาน 
ของภาครัฐและภาคเอกซน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขา  

๔.๓.๔ พัฒนาและสร้างระบบรับมีอปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ ้าที่เกิด จากการ
เปลี่ยนแปลงภูมอิากาศ โดยพัฒนาโครงสร้างระบบสาธารณสุข  

๔.๔ พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเซิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็น เ มืองที่
เติบโตอย่างต่อเนื่อง มีข้อก าหนด รูปแบบ และกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นท่ี  

๔.๔.๑ จัดท าแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ  

๔.๔.๒ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเซิงนิเวศ ที่มี การบริหาร
จัดการตามแผนผังภูมนิิเวศอย่างยั่งยืน โดยพัฒนาเมืองน าอยู่อย่างยั่งยืน พัฒนาชนบท มั่นคง  

๔.๔.๓ จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตร ทั้งระบบ 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล  

 
 
๔.๔.๔ สงวนรักษา อนุรักษ์ พ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดก ทาง

สถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐาน วัฒนธรรมอย่าง
ยั่งยืน  

๔.๔.๔ พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไก
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในห้องถ่ิน โดยการสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายองค์กร  

๔.๔.๖ เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับ ความสามารถ
ในการปูองกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า ตลอดจนควบคุมการแพร่ระบาดของโรคเหล่านี้ โดยศึกษาวิจัย สร้าง
องค์ความรู้ด้านการส่งเสริมสุขภาพและการปูองกันโรคในประชากรทุกกลุ่ม  

๔.๕ พัฒนาความม่ันคงน ้า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นพัฒนา 
ระบบจัดการน ้าทั้งระบบ เพ่ือให้เกิดความม่ันคง  
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๔.๕.๑ พัฒนาการจัดการน ้าเชิงลุ่มน ้าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน ้า ของประเทศ 
โดยจัดให้มีน ้าสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เข้าถึงได้  

๔.๔.๒ เพ่ิมผลิตภาพของน ้าทั้งระบบในการใช้น ้าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้าง 
มูลค่าเพ่ิมจากการใช้น ้าให้ทัดเทียมกับระดับสากล  

๔.๔.๓ พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงาน ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ทดแทนเชื้อเพลิง  

๔.๔.๔ เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน 
โดยสนับสนุนการอนุรักษ์และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดด้นทุนพลังงานของประเทศ  

๔.๔.๔ พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติ
ปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตร และเพ่ิมผลิตภาพ
การเกษตร  

๔.๖ ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ มุ่งส่งเสริมคุณลักษณะ และพฤติกรรมที่
พึ งประสงค์ด้ านสิ่ งแวดล้อมของคนไทย พัฒนาเครื่ อง มือและกลไกเ พ่ือการบริหาร จั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๔.๖.๑ ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต
ที่ดีฃองคนไทย โดยปรับปรุงกลไกรัฐและพัฒนาเครื่องมือต่าง ๆ  

๔.๖.๒ พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย สิ่งแวดล้อม
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ  

๔.๖.๓ จัดโครงสร้างเซิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีส าคัญ รวมทั้ง ประเด็นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

๔.๖.๔ พัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคต ประเทศ 
ด้านทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล โดย
พัฒนาโครงการส าคัญท่ีจะก าหนดอนาคตของประเทศให้ทันสมัย  

 
 
 

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 

ยุทธศาสตร์ชาติต้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐจึงมีประเด็น 
ยุทธศาสตร์ที่เน้นการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประซาซนเพ่ือประซาซนและประโยชน์ 
ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐ  



19 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 – 2570) องค์การบริหารส่วนต าบลขี้เหล็ก 
 

๒. เป้าหมาย 
๒.๑ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง ความ

ต้องการของประซาซนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
๒.๒ ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
๒.๓ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๒.๔ กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 

๓. ตัวช้ีวัด 

๓.๑ ระดับความพึงพอใจของประซาซนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ  
๓.๒ ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ  
๓.๓ ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ  
๓.๔ ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๔.๑ ภาครัฐที่ยึดประซาซนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่าง สะดวก

รวดเร็ว โปร่งใส หน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ มีระบบการบริหาร
จัดการ  

๔.๑.๑ การให้บริการสาธารณะของภาครัฐไดม้าตรฐานสากลและเป็นระดับ แนวหน้าของ
ภูมิภาค ปรับรูปแบบและวิธีการด าเนินการของภาครัฐมีลักษณะที่เบ็ดเสร็จ ครบวงจร  

๔.๑.๒ ภาครัฐมิความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการ น าเทคโนโลยี
ดิจิทลัมาประยุกต์ใช้ มีระบบการบริหารจัดการข้อมูลที่มีความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน  

๔.๒ ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายและเชื่อมโยง การพัฒนา
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ การบริหารจัดการภาครัฐมีความ สอดคล้องเชื่อมโยง  

๔.๒.๑ ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ใช้แผนแม่บท 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

๔.๒.๒ ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบการเงินการคลังชองประเทศมีการปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบภารกิจใน การ
สนับสนุนและไม่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติ  

๔.๒.๓ ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติ ในทุกระดับ 
มีการติดตามประเมินผลทั้งก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างด าเนินการ และหลังการด าเนินงาน  

๔.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประซาซนและทุกภาคส่วน มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาประเทศ พร้อมทั้งมีการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการ ส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค  
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๔.๓.๑ ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม ตรวจสอบความซ ้าซ้อนและปรับภารกิจและพันธกิจ 

ชองหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจ  
๔.๓.๒ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา มี

ส่วนร่วมในการ ด าเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม ก าหนด  
๔.๓.๓ ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนห้องถิ่นให้องค์กร 

ปกครองส่วนห้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล ในการที่จะจัดท า บริการ
สาธารณะ  

๔.๔ ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงาน อย่าง
มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เทียบได้กับมาตรฐานสากล  

๔.๔.๑ องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ 
ปรับโครงสร้าง และระบบบริหารงานราชการใหม่ในรูปแบบที่มีความหลากหลาย  

๔.๔.๒ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย โดยมีการก าหนด นโยบาย
และการบริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนข้อมูลและหลักฐานเซิงประจักษ์ มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีดวามโปร่งใส ยืดหยุ่นและ
คล่องตัวสูง  

๔.๕ บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง 
มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ ในการปฏิบัติหน้าที่และขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร์ชาติ      

                                                                                                                                                                                
๔.๕.๑ ภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม เพ่ิมความ 

ยืดหยุ่นคล่องตัวให้กับหน่วยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกขั้นตอนควบคู่ไปกับ การ
เสริมสร้าง 

 ๔.๕.๒ บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประซาซน มีคุณธรรม และมีการ
พัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐ  

๔.๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมีชอบ ทุกภาคส่วนร่วมต่อด้าน การ
ทุจริต ภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาซองเศรษฐกิจพอเพียง  

๔.๖.๑ ประซาซนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการปูองกันการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประซาซนถึงอันตรายที่เกิดจากการ ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  

๔.๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 
ก าหนดให้เจ้าพนักงานของรัฐต้องยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของ เศรษฐกิจ
พอเพียง และหลีกเลี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  

๔๖.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมีซอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม 
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และตรวจสอบได้ จัดการกับผู้กระท าความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับ อย่างตรงไปตรงมา  
๔.๖.๔ การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ 

แบบบูรณาการ จัดให้มีกลไกการประสานงานการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งในระดับนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์  

๔.๗ กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับมีเทา่ที่จ าเป็น ทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งใช้กฎหมาย  

๔.๗.๑ ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง 
ปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐเป็นผู้อ านวยความสะดวก ก าหนดกติกาในการ 

๔.๗.๒ มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น ออกแบบกฎหมายที่รอบคอบรัดกุมเพ่ือแก้ปัญหา อย่าง
ตรงจุดให้มีความสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์  

๔.๗.๓ การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้าง 
ประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม ไม่เลือก ปฏิบัติ  

๔.๘ กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยซนและปฏิบัติต่อประซาซนโดยเสมอภาค 
มีความเป็นกลาง น าเชื่อลือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมมีความกล้าหาญทางจริยธรรม  

      ๔.๘.๑ บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลัก  
ประชาธิปไตย เคารพศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ทีพึ่งได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม ปรับวัฒนธรรมองค์กร 
และทัศนคติเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้เคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ ์๙

ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม  
๔.๘.๒ ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเซิงรุกร่วมกันในทุกข้ันตอน 

ของการค้นหาความจริง การรวบรวมและการพิสูจน์พยานหลักฐานเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
๔.๘.๓ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครอง มีเปูาหมาย

และยุทธศาสตร์ร่วมกัน เพ่ือประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและอ านวยความยุติธรรม  
๔.๘.๔ ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วม 

ของประซาซนในกระบวนการยุติธรรม ส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต่าง ๆ  
๔.๘.๔ พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา เพ่ือลดทอนความเป็นโทษทางอาญา ที่ไม่

จ าเป็น สร้างความสมดุลระหว่างการบังคับโทษตามค่าพิพากษากับการให้โอกาสผู้ต้องโทษกลับคืน สู่สังคม  
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศ

ไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหา
ผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้
การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่
ส าคัญ ดังนี้  

(๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
๒. สถานะของประเทศ 

๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 
๑) ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ  
๒) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถในการ

แข่งขันเริ่มลดลง  
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๓) ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลังใน
การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง  

๔) การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไข
ปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในอนาคต  

๕) อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก  
๖) สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับ

การยกระดับดีข้ึน  
๗) สถานการณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน  
๒.๒ ด้านสังคม 
๑) โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิง

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 
- ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและ

การตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน  
-  ก าลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่ม

เจเนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาในระยะ
ต่อไป  

- กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ  

๒) ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากขึ้น  

๓) คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม  
๔) สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจาย

รายได้  
๕) ความเหลื่อมล้าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 

- ความเหลื่อมล้าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่
ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย  

- เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง -ชนบทและระหว่าง
ภูมิภาค  

- คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ากันระหว่างภูมิภาค  
- ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน  
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- ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม  
๖) คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้น  
๗) วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุ

วัฒนธรรม 
๘) ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีข้ึน ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความ

ต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น 
๙) ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม  
๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑) ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจานวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อม

โทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 
- พ้ืนที่ปุาไม้ลดลง  
- ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม 
- ปุาชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทาลาย  
- การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการแต่ประสิทธิภาพการใช้

พลังงานดีขึ้น  
- ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ 

๒) ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
 - ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ  
 -  มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น  
 - คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง  
 - ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน แต่อัตราการเติบโตลดลง 

๓) ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรง
มากขึ้น ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย  

๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๑) ด้านธรรมาภิบาล 

 - ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน 
 - ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔  

๒) ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 
 - การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย  
 - การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไข 

๓) ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
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 ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่าง
มาก พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัด
จ้าง รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับ
การทุจริตคอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็ น
แสนล้านบาทอันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้น
ในช่วงที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความ
ซับซ้อนเพ่ิมขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อน
เป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมาย
เกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดัง
ปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กร
เพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ 
๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบ
กับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ คะแนน อยู่อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า ประเทศ
ไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ 
คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 

๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
๓.๑ บริบทภายใน 
๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐ
ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔ (๓) ราคาน้ ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิต
รวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  ๐.๘ 
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุน
ภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ (๖) ก าลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามล าดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ ามี
แนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘ ซึ่งท าให้
เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าว
ท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น เมื่อ
ค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของก าลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ 
๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีด
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ความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่ งจ้าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่
การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (๓) จ้านวนประชากร
รวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการในประเทศ
ขยายตัวช้าลง (๔) การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพื่อดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น (๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ าส าหรับการ
เป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการ
เพ่ิมข้ึนของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศส าคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวท้าให้ประเทศไทยมีความ
สุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะท้าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มี
ความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัย

แรงงานต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพ
แบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับ
ผู้สูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนก าลังแรงงานท้าให้ต้องน้ าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพ
แรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ้าเป็น ซึ่ง
จะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการ
คลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาส 
ในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นเป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. 
จะค านวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ าในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่
ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ า 
ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ 

โอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น้ าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการ
กระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิต
ไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ท้าให้สัดส่วนรายได้ระหว่าง
กลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ 
เท่า ในปี ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คน
ยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิง
ทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 
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๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดความ

แออัดของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่นั้นๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการ
ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของ
ทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการ
แสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้ง
ขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้  การเพ่ิมขึ้นของประชากรและแรงงานในพ้ืนที่อาจส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาด
ใหญ่ขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากข้ึน จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมี
ต้นทุนต่ าลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น นอกจากนี้ ความต้องการแรงงาน
ที่มากขึ้นจะมีส่วนเอ้ือหรือท้าให้จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของสถานประกอบการที่มีจ านวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการ

บริหารจัดการภาครัฐ เอ้ือต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๘ มีมาตราส าคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการ
พัฒนาอาท ิมาตรา ๖๙ หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน หรือองค์กรใดที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน 
มีหน้ าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะ เพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและ
ตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและ
งานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้าง
ความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน กระจายอ านาจและจัดภารกิจ อ านาจหน้ าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่
ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีกลไกปูองกันและขจัดการทุจริต
และประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต้องด าเนินนโยบาย
การเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้
จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรม มี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบัน
ทางสังคม อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้ าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ 
เรื่องท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิ
บาล การทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการ
ภาครัฐและการกระจายอ านาจ เพ่ือรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มี
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อ านาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท้างานต่างๆ ให้เหมาะสมมาก
ขึ้น 

 
๓.๒ บริบทภายนอก 
๑) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 
๒) การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
๓) ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 

- แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน 
- การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ 
- การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว  
- ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 

๑๒  
- ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก  

๔) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 - การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อ
สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากข้ึน 
 - การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิด
บ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากข้ึน  

๕) วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
 

๔. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท า

ให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
และกรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน้ าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศ
ไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุข และน้ าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic 
Positioning) เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. 
ได้จัดท าขึ้นประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการ
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ขนส่งและ   โลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็น
แหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๓ เป้าหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้

ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ 
บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์ สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการ

ลงทุนภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ 
ในขณะที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-
Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการ

ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ 
(๔) เ พ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
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(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 
 

๕. แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาท
หลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิง
พาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

         ๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนใน
การพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและ
รองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี 
เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพื่อสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงาน
และปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้
แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่
เชื่อมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

          ๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่ เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล  พัฒนาขีด
ความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจท่ามกลางการด าเนิน
นโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทยและ
สนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น ตลอดจน
พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
คมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุง
โครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่ง
สาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของ
ประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุง
ระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วน 
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อากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐาน
การผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการ
ปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่ มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและ
มาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิต
สินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับที่จ้าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคง
ทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาด
ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจาก
กิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการ
ประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้ า ใช้เทคโนโลยีการผลิต
ในระดับท่ีเหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท้า
การเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาค
บริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางน้ า และทาง
อากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของ
ไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มี
ความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการ
สร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มี
โครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรม
อนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ 
และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุ
ภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น 
โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุน
ระหว่างประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการน้ าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด 
การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ้านวยความสะดวกทางการค้า
การลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและ
การเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้ง
ส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบ
และการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 
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๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่าง
มีคุณภาพ 

๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะ
ชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับ
สมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท้างานที่เหมาะสมตาม
ศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือปูองกันหรือ
ชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบ
บริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง 
โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการ
การศึกษาใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการ
จัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่ งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัด
การศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือก
ให้ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ 

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้ง
ระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตร
และผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้
เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
 การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัย
ส าหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้าและสร้างความยั่งยืนใน
ระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบ
หลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริม
การอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่
การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลาง
บริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และ
ศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน้ ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการ
สาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ 
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(Health in All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบาย
สาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดย
การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ้าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแล
ผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดย
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็น
ต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือ 
ขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส าหรับผู้สูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิต

ภาพแรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมี
มาตรฐาน ปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้
การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ 
เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทาง
การเกษตรที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุน
ทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่าง
หลากหลาย โดยเฉพาะ 
ระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุน
การจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัย
แห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาค
ธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย 
(Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ
ค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิ ท ากินในที่ดิน
ปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เปูาหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน 
พรบ.ทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก 
และภาษีสิ่งแวดล้อม  
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๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และ
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่
ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้า เช่น กฎหมายปุาชุมชน
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียม

ความพร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน 
มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหาร
จัดการ 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน  
ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือ

เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุง
กฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์
ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ให้ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้า
มาลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดน
โดยให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ้านวยความสะดวกด้านการค้า
ชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ  

โดยค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาค
ส่วนน าระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
เพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม ้
โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบ
นิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท้า
ฐานข้อมูลที่ดินเพื่อการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้ า ก าหนดเพดาน
การถือครองที่ดินที่เหมาะสม และก าหนดมาตรการปูองกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการ
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น้ าเพื่อให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ า จัดตั้ง
องค์กรบริหารจัดการน้ าในระดับพื้นที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ า และองค์กรผู้ใช้น้ า คุ้มครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การ
ประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยก าหนดปริมาณที่ เหมาะสมในการน้ าแร่มาใช้ประโยชน์ 
ค านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อ
มลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้
แล้ว ที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษี
และค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่
เศรษฐกจิและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้
สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply 
Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการท้าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุม
มลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้า งคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล้าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไก
การคัดแยกขยะเพ่ือน้ ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพ้ืนที่
วิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน 
สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท้าแผน
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับ
อาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัด
การพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุก
ภาคส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจน
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้
ความส าคัญกับการปูองกันน้ าท่วม วางแผนปูองกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและ
ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ 
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ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวปูองกันตามธรรมชาติ และการจัดท้า
แผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการ
เกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

 
 
 
๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้

ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวด
ราคาจัดซื้อ จัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิด
ประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดี
ทุจริตคอร์รัปชั่นและคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัด
แต่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาค
ส่วนต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงาน
ที่มีคุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิง
นโยบายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวน
มาก และเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 
๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  (๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ : เป้าหมายการพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ “พัฒนาให้หลุดพ้นจากความยากจน สู่เป้าหมายการพึ่งตนเอง” 
  - เพ่ิมศักยภาพการผลิตไปสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์และอาหารปลอดภัย 
  - พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง 
  - ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงประเพณี วัฒนธรรม อารยธรรมขอม ยุดก่อนประวัติศาสตร์ 
และกีฬาสู่นานาชาติ 
  - เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  - ฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม้ให้คงความอุดมสมบูรณ์และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพใน
พ้ืนที่ต้นน้ าของจังหวัดเลย อุดรธานี สกลนคร ชัยภูมิ นครราชสีมา 
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  (๒) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ : 
วิสัยทัศน์ “ศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร เชื่อมโยงการบริการ การท่องเที่ยว และโลจิสติกส์ 
สู่อนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง” 
  - การพัฒนาศักยภาพการผลิตการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป การเกษตรที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 
  - การส่งเสริมการค้า การบริการ และโลจิสติกส์ 
  - การเพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร 
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แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางพ.ศ. 2566 – 2570 

 
เป้าหมายการพัฒนา 

“เติบโตด้วยเศรษฐกิจแห่งอนาคต สังคมเป็นสุข สิ่งแวดล้อมยั่งยืน” 
ค าอธิบาย 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางในระยะ 5 ปี (2566 – 2570) เป็นกลุ่มจังหวัดที่
มีความน่าอยู่และทันสมัย (Smart Cluster) มีเศรษฐกิจแห่งอนาคตที่เติบโตอย่างยั่งยืน ผู้ประกอบการมีขีด
ความสามารถในการแข่งขันสูง บนพ้ืนฐานทรัพยากรของกลุ่มจังหวัดโดยใช้ความคิดสร้างสรรค์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการลงทุนการผลิตสินค้าและบริการมูลค่าสูง ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมทั้งภาคการเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ สามารถตอบสนองเชื่อมโยงความต้องการของตลาดในอนาคตทั้งภายใน
และภายนอกประเทศได้อย่างโดดเด่น รวมถึงทรัพยากรมนุษย์ ชุมชน และสังคมมีศักยภาพบนฐานภูมิ
ปัญญาความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม สามารถพ่ึงพาตนเองและมีภูมิคุ้มกันในการจัดการพิบัติภัยใน
รูปแบบต่างๆ ได้อย่างเท่าทัน ด ารงชีวิตอย่างมีความสุข มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและมีความเป็นสากล 

 

ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเปูาหมายการพัฒนา 
ล าดับ เปูาหมาย ตัวชี้วัด ค่าฐาน ค่าเปูาหมาย 

2566-2570 
1 เป็นศูนย์กลางดา้นการเกษตร

และอุตสาหกรรมการเกษตรที่
มีมูลค่าสูง 

อัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่ม
จังหวัด (ร้อยละ) 

 5 

2 เป็นศูนย์กลางดา้น
อุตสาหกรรมบริการและการ
ท่องเที่ยวของภูมิภาคที่
ตอบสนองต่อความต้องการ
ของตลาดแห่งอนาคต 
 

อัตราการขยายตัวรายได้
การท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 
(ร้อยละ) 

 5 

3 เป็นกลุ่มจังหวัดที่มีการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ มีพืน้ที่สี
เขียวทุกประเภทเพิ่มขึ้น 

สัดส่วนพื้นทีส่ีเขียวทุก
ประเภทเพิ่มขึ้น (ร้อยละ) 

 1 

4 เพื่อสร้างสังคมแห่งความสงบ
สุข เอ้ือเฟื้อแบ่งบันและ
สามารถพึ่งพาตนเองได้ในทุก
วิกฤต ิ

ความสุขมวลรวมของ
ประชาชนในกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง 

ไตรมาส 2 /2564 
ร้อยละ 75.4 

80 
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ประเด็นการพัฒนา 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ส่งเสริมและยกระดับการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรที่มีมูลค่าสูงด้วย
เศรษฐกิจชีวภาพ 
ค าอธิบาย 

ภาคเกษตรของกลุ่มจังหวัดได้รับการปรับโครงสร้างให้เป็นภาคการผลิตที่มีผลตอบแทนสูง ผ่านการ
ยกระดับผลิตภาพ สร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตรกลุ่มเปูาหมายด้วยภูมิปัญญา เทคโนโลยีและนวัตกรรม
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญต่อภาคเกษตร เช่นแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร ระบบการตรวจรับรอง
มาตรฐาน และการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ และสร้าง
ผู้ประกอบการด้านเกษตรที่สามารถเข้าถึงช่องทางการตลาดที่หลากหลายเพ่ือรองรับระบบเศรษฐกิจแห่ง
อนาคต 

วตัถุประสงค ์
1.เพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันและรายได้ภาคการเกษตรของกลุ่มจังหวัดให้สูงขึ้น 
2. เป็นศูนย์กลางด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรที่มีมูลค่าสูงด้วยฐานเศรษฐกิจกิจชีวภาพ 
3. ส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้เพื่อเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางการเกษตรให้มีมูลค่าสูง ลดการใช้สารเคมี 
และเพ่ิมผลิตภาพแรงงานภาคการเกษตร 
เปูาหมายและตัวชี้วัด 

ล าดับ เปูาหมาย ตัวชี้วัด ค่าฐาน ค่าเปูาหมาย 
2566-2570 

1 เป็นศูนย์กลางดา้นการเกษตร
และอุตสาหกรรมการเกษตรที่
มีมูลค่าสูง 

อัตราการขยายตัวของ
ภาคเกษตร (เฉลี่ยร้อย
ละ) 

 3 

2 สินค้าเกษตรชีวภาพมี
มูลค่าเพิ่มข้ึน 

อัตราการขยายตัวของ
มูลค่าสนิค้าเกษตร
ชีวภาพ (เฉลี่ยร้อยละ) 

 5 

 
แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร ระบบโลจิสติกส์การเกษตรและการตรวจ
รับรองมาตรฐานการผลิตและสินค้าการเกษตร 
 2. ส่งเสริมการปรับโครงสร้างการผลิตการให้มีมูลค่าสูง ยกระดับผลิตภาพ สร้างมูลค่าเพ่ิมให้
สินค้าเกษตรกลุ่มเปูาหมายด้วยภูมิปัญญา เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

 3. ยกระดับความสามารถทางการแข่งขันของเกษตรกรและผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
การเกษตรด้วยเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 

 4. สร้างผู้ประกอบการด้านเกษตร และพัฒนาช่องทางการตลาดที่หลากหลายเพื่อรองรับ
ระบบเศรษฐกิจแห่งอนาคต 
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แผนงานโครงการ 
1. แผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร ระบบโลจิสติกส์การเกษตร และเทคโนโลยี
หลังการเก็บเก่ียว 
 1.1 โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์การเกษตร และเทคโนโลยีหลังการเก็บ
เกี่ยวเพื่อการผลิตและเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรมูลค่าสูง 
 1.2 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและสร้างแหล่งน้ าเพ่ือผลิตการเกษตรที่มีมูลค่า
สูง 
2. แผนงานส่งเสริมการมาตรฐานการผลิตและการตรวจรับรองมาตรฐานการผลิตสินค้าการเกษตรเพ่ื อ
การตลาดในอนาคต 
 2.1 โครงการส่งเสริมมาตรฐานการผลิตและการตรวจรับรองมาตรฐานการผลิตสินค้าการเกษตร
เพ่ือการตลาดในอนาคต 

3. แผนงานยกระดับความสามารถทางการแข่งขันของเกษตรกรและผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการเกษตร
ด้วยเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว  

3.1 โครงการเพิ่มทักษะ การบริหารจัดการ และเทคโนโลยี เครื่องจักรกลเพื่อเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน
เกษตร 
 3.2โครงการยกระดับการการแข่งขันของเกษตรกรด้วยเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ
เศรษฐกิจสีเขียว 
 3.๓ โครงการส่งเสริมผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการเกษตรด้วยเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 
 3.๔ โครงการส่งเสริมการผลิตพืช/ปศุสัตว์/ประมงให้มีสารอาหารสูง และการผลิตอาหารฟังก์ชั่น
มูลค่าสูง 
4. แผนงานส่งเสริมการปรับโครงสร้างการผลิตการให้มีมูลค่าสูง ยกระดับผลิตภาพ สร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้า
เกษตรกลุ่มเปูาหมายด้วยภูมิปัญญา เทคโนโลยี และนวัตกรรม  

4.1 โครงการส่งเสริมการผลิต การแปรรูปคุณภาพสูงในสินค้าเกษตรเปูาหมายสู่เกษตรกร
ผู้ประกอบการเชิงพาณิชย์ 
 4.2 โครงการส่งเสริมการน าภูมิปัญญา เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือปรับเปลี่ยนโครงสร้างการ
ผลิตให้มีมูลค่าสูง 
 4.3 โครงการการพัฒนาสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นในตลาดมูลค่าสูง  

5. แผนงานสร้างผู้ประกอบการด้านเกษตร และเพ่ิมผลิตภาพแรงงานเกษตร 

 5.1 โครงการเพ่ิมศักยภาพเกษตรกรเพ่ือเป็นผู้ประกอบการ (Start up) เพ่ือรองรับเศรษฐกิจแห่ง
อนาคต 
 5.2 โครงการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ (Smart Farmer และ Young Smart Farmer และ
อาสาสมัครเกษตร) ในการสร้างองค์ความรู้และความคิดเชิงสร้างสรรค์ 
 

6. แผนงานส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการตลาดที่หลากหลายเพื่อรองรับระบบเศรษฐกิจแห่งอนาคต 
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 6.1  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทาน และการตลาดสินค้าเกษตร ครบ
วงจร 

6.2 โครงการพัฒนาศักยภาพตลาดสินค้าเกษตรกลุ่มจังหวัด รองรับระบบเศรษฐกิจดิจิทัล 
 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านการค้า การลงทุน การบริการ และ
การท่องเที่ยวเพ่ือรองรับระบบเศรษฐกิจแห่งอนาคต 
 

ค าอธิบาย 
 SMEs วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจเพ่ือสังคมมีศักยภาพ สามารถน าอัตลักษณ์ วัฒนธรรมและภูมิ

ปัญญาของชุมชนมาเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าและบริการ และสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีและเข้าถึงตลาด
สมัยใหม่ โครงข่ายคมนาคมเชื่อโยงจังหวัดในกลุ่มจังหวัดและภูมิภาค เป็นศูนย์กลางขนส่งระบบรางใน
ภูมิภาคขับเคลื่อนเมืองนวัตกรรมระบบราง  และพัฒนาแรงงานด้านระบบรางและระบบอัตโนมัติ 
ผู้ประกอบการและแรงงานด้านโลจิสติกส์ และระบบรางมีองค์ความรู้และทักษะที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ 
และคุณภาพสูง เน้นสร้างคุณค่าการท่องเที่ยวที่มีรูปแบบเฉพาะ สร้างภาพลักษณ์การท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด
ในฐานะจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยว (การท่องเที่ยวที่โดดเด่นของกลุ่มจังหวัดได้แก่การท่องเที่ยวยุค
ก่อนประวัติศาสตร์ ประเพณีวัฒนธรรม การท่องเที่ยวชุมชน)แหล่งท่องเที่ยวได้รับการดูแลรักษาอย่างยั่งยืน 
เน้นคุณค่าอย่างเหมาะสม รวมทั้งการสร้างพ้ืนที่หรือกิจกรรมการท่องเที่ยวใหม่เพ่ือตอบสนองทิศทางการ
ท่องเที่ยวในอนาคต เพ่ิมมูลค่าและกระจายรายได้การท่องเที่ยวสู่ชุมชนและผู้ประกอบการรายย่อยด้วยการ
สร้างอัตลักษณ์และการเข้าถึงช่องทางการตลาดที่หลากหลาย 
วัตถุประสงค์ 

1.1 เพ่ือส่งเสริมการค้า การลงทุน ระบบโลจิสติกส์ ระบบรางและอุตสาหกรรมอากาศยาน 
และการท่องเที่ยวเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางให้เติบโตได้ใน
อนาคต  

1.2 เป็นกลุ่มจังหวัดมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้นเป็นศูนย์กลางความเจริญทาง
เศรษฐกิจและสังคมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

1.3 เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวของภูมิภาคท่ีตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแห่งอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เปูาหมายและตัวชี้วัด  
ล าดับ เปูาหมาย ตัวชี้วัด ค่าฐาน ค่าเปูาหมาย 
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2570 
1 กลุ่มจังหวัดมีขีด

ความสามารถในการแข่งขัน
สูงขึ้นเป็นศนูย์กลางความ
เจริญทางเศรษฐกิจและสังคม
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

มูลค่าการลงทุนในกลุ่ม
จังหวัดเพิ่มขึ้น(ร้อยละ) 

 10 

2 รายได้จากการท่องเที่ยวของ
จังหวัดเพิ่มขึ้น 

อัตราส่วนรายได้จากการ
ท่องเที่ยวของจังหวัด
ขอนแก่นและจังหวัดอ่ืนๆ
ในกลุ่มจังหวัด (สัดส่วน) 

ปี 2563 
82:18 

60:40 

แนวทางการพัฒนา 
 1. ส่งเสริมการค้า การลงทุนของกลุ่มจังหวัดเพ่ือรองรับระบบเศรษฐกิจแห่งอนาคต 
  2. พัฒนาศักยภาพ SMEs ผู้ประกอบธุรกิจเพ่ิงเกิดใหม่ (Start up) และส่งเสริมพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการและ และการพัฒนาทักษะแรงงานเพ่ือรองรับระบบเศรษฐกิจ
แห่งอนาคต 

3. พัฒนาโครงข่ายคมนาคม เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ ระบบรางและอุตสาหกรรมอากาศ
ยาน เพ่ือสนับสนุนการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 

4. พัฒนาการท่องเที่ยว และยกระดับสู่การท่องเที่ยวเชิงคุณค่า ด้วยเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
5. การพัฒนาตลาดสินค้า การบริการ และการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดเพ่ือรองรับระบบเศรษฐกิจแห่ง

อนาคต 
 

แผนงานโครงการ 
1. แผนงานพัฒนาและเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ ระบบรางและ
อุตสาหกรรมอากาศยาน 
 1.1 โครงการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมกลุ่มจังหวัดอย่างเป็นระบบเพ่ือสนับสนุนการค้า การ
ลงทุน การอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว เชื่อมโยงจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภูมิภาค 
 1.2 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง 
 1.3 โครงการร้อยแก่นสารสินธุ์ Railway innopolis มหานครระบบราง 
 1.4 โครงการส่งเสริมอุตสาหกรรมอากาศยานและการบิน 
2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
 2.1 โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว 
 2.2 โครงการสร้างและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ของกลุ่มจังหวัดเพ่ือกระจายรายได้ 
 2.3 โครงการพัฒนาระบบขนส่งและการคมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 
3. แผนงานพฒันาศักยภาพ SMEs ผู้ประกอบธุรกิจเพ่ิงเกิดใหม่ (Start up) และส่งเสริมพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
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 3.1 โครงการพัฒนาศักยภาพ SMEs ผู้ประกอบธุรกิจเพ่ิงเกิดใหม่ (Start up) และส่งเสริม
สนับสนุนการออกแบบระบบนิเวศธุรกิจ (Ecosystems) เพ่ือสร้างผู้ประกอบการแห่งอนาคต 
 3.2 โครงการส่งเสริมผู้ประกอบการ SMEs ผู้ประกอบธุรกิจเพิ่งเกิดใหม่ (Start up) ในตลาด
ดิจิทัล   
4. พัฒนาทักษะแรงงานเพื่อรองรับระบบเศรษฐกิจแห่งอนาคต 
 4.1 โครงการพัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงาน (Up skill) และเพ่ิมทักษะแก่ผู้ประกอบการเพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถทางการแข่งขัน 
 4.2 ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานชั้นสูงในอุตสาหกรรมเปูาหมายเพื่อรองรับเศรษฐกิจมูลค่า
สูง 
5. แผนงานส่งเสริมการค้า การลงทุน การบริการของกลุ่มจังหวัดเพ่ือสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแห่งอนาคต 
 5.1 โครงการส่งเสริมการค้า การลงทุนของกลุ่มจังหวัดเพ่ือสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแห่ง
อนาคต 
6. แผนงานยกระดับสู่การท่องเที่ยวกลุ่มร้อยแก่นสารสินธุ์เชิงคุณค่าบนด้วยเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 6.1 โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวอัตลักษณ์กลุ่มจังหวัด 
 6.2 โครงการยกระดับการท่องเที่ยวเชิงคุณค่ากลุ่มร้อยแก่นสารสินธุ์ด้วยเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 6.3 โครงการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยว ไดโน-กุลา-สารคาม 
 6.๔ โครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด 
7. แผนงานส่งเสริมอิทธิพลทางวัฒนธรรม (Soft Power) กลุ่มร้อยแก่นสารสินธุ์เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมด้านการ
ท่องเที่ยว 
 7.1 โครงการส่งเสริมพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดเป็นพื้นที่ถ่ายท า และการสนับสนุนผู้ผลิต ภาพยนตร์ 
ละคร ซีรีย์ และอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องของผู้ผลิตในกลุ่มจังหวัดเพ่ือส่งเสริมอิทธิพลทางวัฒนธรรม (Soft 
Power) กลุ่มร้อยแก่นสารสินธุ์ 
8. แผนงานพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนให้ได้มาตรฐาน และเป็นศูนย์กลางแฟชั่นผ้าไหมนานาชาติ 
 8.1 โครงการพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนให้ได้มาตรฐาน 
 8.2 โครงการยกระดับผ้าไหมกลุ่มจังหวัดสู่นานาชาติ 
9. การพัฒนาตลาดสินค้า การบริการ และการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดเพ่ือรองรับระบบเศรษฐกิจแห่งอนาคต 
 9.1 โครงการพัฒนาระบบตลาดผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัด (สินค้า การบริการ และการท่องเที่ยว) 
แบบหลายช่องทางเพ่ือรองรับเศรษฐกิจดิจิทัล 
 9.2 โครงการเพิ่มศักยภาพตลาดผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเพ่ือรองรับ digital transformation 
 9.10 โครงการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์เพ่ือการผลิต การตลาดของผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัด
เพ่ือรองรับตลาดในอนาคต 
 

ประเด็นประเด็นการพัฒนาที่ 3 อนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
พัฒนาที่สมดุลด้วยเศรษฐกิจ BCG และลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ สาธารณภัยด้วยพลังชุมชนและ
เทคโนโลยี 
 

ค าอธิบาย 
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กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางได้รับการส่งเสริมเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio 
economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green economy)มีการ
พัฒนาระบบกลไกการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบริหาร
จัดหารน้ าอย่าง   บูรณาการ การพัฒนาเทคโนโลยีสะอาดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงการส่งเสริมความ
เป็นเมืองและชุมชนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในกลุ่มจังหวัดการจัดการของเสีย น้ าเสีย ฝุุน 
ควันของกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์แบบบูรณาการและจากการที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลางมีพ้ืนที่พ้ืนที่ประสบภัยซ้ าซาก และพ้ืนที่ที่มีแนวโน้มจะเผชิญกับผลกระทบที่รุนแรงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ต้องได้รับการจัดการให้มีความเสี่ยงลดลงทุกภาคส่วนได้รับการพัฒนาขีด
ความสามารถในการเตรียมรับมือกับภัยธรรมชาติและบูรณาการความร่วมมือระหว่างจังหวัดในกลุ่มจังหวัด 
เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาและการปูองกันภัยธรรมชาติ สาธารณภัยอย่างเป็นรูปธรรม 

 

วัตถุประสงค์ 
1.1 เป็นกลุ่มจังหวัดที่มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีพ้ืนที่สีเขียวทุกประเภทเพ่ิมข้ึน 
1.2 สามารถจัดการภัยพิบัติอย่างบูรณาการร่วมกันระหว่างจังหวัดและกลุ่มจังหวัดใกล้เคียงให้มี

ประสิทธิภาพในการลดความเสี่ยงการเกิดภัยพิบัติอย่างยั่งยืน 

เปูาหมายและตัวชี้วัด  
ล าดับ เปูาหมาย ตัวชี้วัด ค่าฐาน ค่าเปูาหมาย 

2570 
1 มีพื้นที่สีเขียวทุกประเภท

เพิ่มข้ึน 
สัดส่วนพื้นทีส่ีเขียวทุก
ประเภทเพิ่มขึ้น(ร้อยละ) 

 1 

2 การจัดการขยะมูลฝอย มูล
ฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตราย 
สารเคมีในภาคการเกษตร 

ดัชนปีระสิทธิภาพการ
จัดการขยะ 

 0.8 

แนวทางการพัฒนา 
 1. ส่งเสริมเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) และ
เศรษฐกิจสีเขียว (Green economy) เพ่ือการพัฒนาที่สมดุล  
 2. อนุรักษ์และบริหารทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมการปลูกปุาและอุตสาหกรรมเกษตรสาขาปุาไม้
เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวกลุ่มจังหวัด 
 3. ส่งเสริมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมการจัดการของเสีย น้ าเสีย ฝุุน กลุ่มจังหวัดควันแบบบูรณาการ 

4. เสริมสร้างการบูรณาการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ และสาธารณภัยด้วยพลังชุมชนและ
เทคโนโลยี 

 
 
 
 
 
 
 

แผนงานโครงการ 
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1. แผนงานส่งเสริมเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) และ
เศรษฐกิจสีเขียว (Green economy) เพ่ือการพัฒนาที่สมดุล 
 1.2 โครงการส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรในระบบอุตสาหกรรมการ
ผลิตของกลุ่มจังหวัด 
 1.3 โครงการส่งเสริมและพัฒนาการใช้พลังงานหมุนเวียน 
 1.4 โครงการพัฒนานวัตกรรมสีเขียวเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
 1.5 โครงการส่งเสริมการออกแบบผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือตลาดแห่งอนาคต 
 1.6 โครงการส่งเสริมการใช้ฉลากสิ่งแวดล้อมในผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัด 
2. แผนงานส่งเสริมการปลูกปุา เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และอุตสาหกรรมเกษตรสาขาปุาไม้ เชื่อมโยง 4 จังหวัด 
 2.1 โครงการส่งเสริมการปลูกปุา เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และอุตสาหกรรมเกษตรสาขาปุาไม้ เชื่อมโยง 4 
จังหวัด 
 2.2 โครงการส่งเสริมอาชีพการผลิตกล้าไม้และการดูแลรักษาต้นไม้ สวนปุา และผู้ที่มีหน้าที่จัดการ
และดูแลต้นไม้ (รุกขกร) 
 
3. แผนงานส่งเสริมและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และบูรณาการการจัดการของเสีย น้ าเสีย และฝุุนควัน กลุ่ม
จังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
  3.1 โครงการความร่วมมือจัดการน้ าเสียกลุ่มจังหวัดแบบบูรราการ 
  3.2 โครงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิตลุ่มน้ าชีและลุ่มน้ าอ่ืนในกลุ่มจังหวัด 
  3.3 โครงการธนาคารน้ าใต้ดินเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
  3.4 โครงการส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนกลุ่มร้อยแก่นสารสินธุ์แบบบูรณาการ 
  3.5 โครงการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  3.6 โครงการลดมลพิษจากฝุุนควันจากการจราจรและภาคการผลิตอุตสาหกรรม 
4. แผนงานเสริมสร้างการบูรณาการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ และสาธารณภัยด้วยพลังชุมชนและ
เทคโนโลยี 
 4.1 โครงการลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ และสาธารณภัยด้วยพลังชุมชนและเทคโนโลยี 
 4.2 โครงการแก้ปัญหาน้ าท่วมน้ าแล้งลุ่มน้ าชีแบบบูรณาการ 
 
ประเด็นประเด็นการพัฒนาที่ 4 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สังคมมีคุณภาพ ชุมชนพ้ืนที่และเมืองมีความเจริญ
น่าอยู่อย่างยั่งยืน 
 
ค าอธิบาย 

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และยกระดับคุณภาพชีวิตในทุกช่วงวัยอย่างเท่าเทียม พัฒนาชุมชน พ้ืนที่ 
และเมืองให้เป็นพ้ืนที่น่าอยู่ส าหรับทุกคน ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวและชุมชน บนความ
ท้าทายของเทคโนโลยี และโรคอุบัติใหม่พัฒนาระบบการแก้ไขปัญหาทางด้านสาธารณสุข ที่เป็นประเด็น
ร่วมของกลุ่มจังหวัดส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมเพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเพ่ือให้
คุณภาพชีวิตดีขึ้น และส่งเสริมการพัฒนาชุมชน/พื้นท่ี เชิงสร้างสรรค์ให้เป็นพ้ืนที่น่าอยู่ส าหรับทุกคน 
วัตถุประสงค์ 
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1.1 เป็นกลุ่มจังหวัดที่มีทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพรองรับการเปลี่ยนแปลงและสังคมมีความ
มั่นคงและสงบสุขอย่างยั่งยืน 

1.2 พัฒนาระบบการแก้ไขปัญหาทางด้านสาธารณสุขท่ีเป็นประเด็นร่วมของกลุ่มจังหวัด  
1.3 ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมเพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเพื่อให้

คุณภาพชีวิตดีขึ้น 
1.4  และส่งเสริมการพัฒนาชุมชน/พื้นท่ี เชิงสร้างสรรค์ให้เป็นพื้นที่น่าอยู่ส าหรับทุกคน 

เปูาหมายและตัวชี้วัด  
ล าดับ เปูาหมาย ตัวชี้วัด ค่าฐาน ค่าเปูาหมาย 

2570 
1 เพื่อสร้างสังคมแห่งความสงบ

สุข เอ้ือเฟื้อแบ่งบันและ
สามารถพึ่งพาตนเองได้ในทุก
วิกฤต ิ

ความสุขมวลรวมของ
ประชาชนในกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง 

ไตรมาส 2 /2564 
ร้อยละ 75.4 

80 

2 ผู้ปุวยโรคพยาธิใบไม้ตับลดลง ผู้ปุวยโรคพยาธิใบไม้ตับ
ลดลง (ร้อยละ) 

 2 

แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และยกระดับการศึกษาและคุณภาพชีวิตในทุกช่วงวัยอย่างเท่า
เทียม 
 2. สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน สังคมแก้ไขปัญหาคนยากจนข้ามรุ่น 
 3. เสริมสร้างและแก้ไขปัญหาสาธารณสุขที่เป็นประเด็นร่วมของกลุ่มจังหวัด 
 4. พัฒนาชุมชน พื้นที่ และเมืองให้เป็นพ้ืนที่น่าอยู่ส าหรับทุกคน 
แผนงานโครงการ 
1. แผนงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และยกระดับคุณภาพชีวิตในทุกช่วงวัยอย่างเท่าเทียม 
  1.1 โครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ิมศักยภาพในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ 
          1.2 โครงการยกระดับคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางในทุกช่วงวัยอย่างเท่าเทียม 
  1.3 โครงการเตรียมการก่อนยามสูงอายุกลุ่มร้อยแก่นสารสินธุ์ 
2. แผนงานส่งเสริมการศึกษาท้ังในและนอกระบบให้มีคุณภาพ 
  2.1 โครงการส่งเสริมสติปัญญาของผู้เรียนกลุ่มร้อยแก่นสารสินธุ์ 
  2.2 โครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษา ทักษะการเรียนรู้ที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 กลุ่มร้อยแก่น
สารสินธุ์ 
3. แผนงานสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน สังคมแก้ไขปัญหาคนยากจนข้ามรุ่น 
  3.1 โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน สังคมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง
เพ่ือความอยู่ดีมีสุข 
  3.2 โครงการแก้ไขปัญหาทางสังคมที่เป็นประเด็นร่วมของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง 
  3.3 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน ส่งเสริมอาชีพ เพ่ือแก้ไขปัญหาคนยากจนข้ามรุ่น 
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  3.4 โครงการส่งเสริบบทบาทภาคีเครือข่ายเพ่ือการพัฒนาสังคมกลุ่มจังหวัด 
  3.5 โครงการยกระดับศักยภาพและขีดความสามารของเศรษฐกิจฐานรากกลุ่มร้อยแก่นสารสินธุ์ 
4. แผนงานเสริมสร้างและแก้ไขปัญหาสาธารณสุขท่ีเป็นประเด็นร่วมของกลุ่มจังหวัด 

4.1 โครงการยกระดับคุณภาพชีวิตกลุ่มวัยร้อยแก่นสารสินธุ์ 
4.2  โครงการพัฒนาระบบการแก้ไขปัญหาโรคพยาธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ าดี ร้อยแก่นสารสินธุ์ 
4.3  โครงการพัฒนาเศรษฐกิจด้านเกษตรสมุนไพรและการพัฒนาเมืองสมุนไพร ร้อยแก่นสารสินธุ์

เพ่ือพ่ึงตนเองในการรับมือกับโรคอุบัติใหม่ 
 
5. แผนงานการพัฒนาชุมชน พื้นที่ และเมืองให้เป็นพ้ืนที่น่าอยู่ส าหรับทุกคน 
  5.1 โครงการส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ ชุมชน เมืองเชิงสร้างสรรค์ 
 5.2 โครงการอนุลักษณ์อัตลักษณ์ชุมชนดั้งเดิมบนวิถีโลกใหม่ 
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แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญของจังหวัดร้อยเอ็ดในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒5๖๖-๒5๗๐) 
 

1. เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด (ระยะ ๕ ปี) 
ร้อยเอ็ดเมืองเกษตรอัจฉริยะ ท่องเที่ยวสร้างสรรค์ วัฒนธรรมสร้างมูลค่า  สังคมพัฒนาอย่างยั่งยืน 

๒. ตัวขี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
๒.๑ ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (GPP) เพ่ิมข้ึน 
๒.๒ ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี หลุดพ้นความยากจน พึ่งตนเองได้ 

3. พันธกิจ 
๓.๑ ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม มุ่งสู่เมืองอัจฉริยะ 
๓.๒ ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการผลิตสินค้าเกษตรและข้าวหอมมะลิ เพ่ือสร้างมูลค่า 
๓.๓ พัฒนาขีดความสามารถทางการแข่งขัน ด้านการบริการ การท่องเที่ยว การค้า การลงทุน 
๓.๔ พัฒนาคนให้มีคุณภาพ สร้างโอกาส สร้างอาชีพ รายได้ หลุดพ้นความยากจน 
๓.๕ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพ 
3.6 สร้างความม่ันคงภายในและส่งเสริมการให้บริการภาครัฐอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

4. ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 
๔.๑ ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ 
๑) ประเด็นการพัฒนา 

พัฒนาและส่งเสริมการเกษตรแบบอัจฉริยะ และอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร 

สู่เกษตรมูลค่าสูง 
๒) วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือปรับโครงสร้างการผลิต ในพืชและสัตว์เศรษฐกิจ สู่ระบบเกษตรอัจฉริยะ และสร้างผลผลิต

มูลค่าสูง 
2. เพื่อเพ่ิมศักยภาพอุตสาหกรรมภาคครัวเรือน กลุ่มเกษตรกร สถาบันเกษตรกรที่เกี่ยวเนื่องให้มี

ความเข้มแข็งมีศักยภาพ สามารถแข่งขันได้ 
๓. เพ่ือลดการท าเกษตรในพื้นที่ไม่เหมาะสม และปรับสู่การท าเกษตรทางเลือกท่ีมีมูลค่าสูงและ

เหมาะสม 
๔. เพ่ือเพ่ิมรายได้ GPP ภาคเกษตรต่อสัดส่วน GPP จังหวัดให้สูงขึ้น 
๓) เป้าหมายและตัวขี้วัด 
๑. สัดส่วน GPP ภาคเกษตร ต่อ GPP จังหวัด เพิ่มข้ึน ร้อยละ ๓ 
2. อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรเปูาหมายเพ่ิมขึ้น ร้อยละ ๕ 
๓. จ านวนเกษตรกรที่ท าการเกษตรแบบ Smart Farm เพ่ิมข้ึน ๒00 แปลง/ฟาร์ม 
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4. ร้อยละของครัวเรือนมีน้ าเพ่ือการเกษตรอย่างเพียงพอ 
4)  แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค้าเกษตรสู่เกษตรมูลค่าสูง และลดพ้ืนที่การท าเกษตรที่ไม่

เหมาะสม ปรับสู่สินค้าชนิดใหม่ที่มีมูลค่าสูง เหมาะสมกับพ้ืนที่ และทิศทางของตลาด 
2. พัฒนาเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร สถาบันเกษตรกรที่เกี่ยวเนื่องเพ่ือยกระดับสู่การท าเกษตร 

สมัยใหม่ (Smart Farm) และต่อยอดสู่เกษตรชีวภาพตามแนวคิด BCG Model 
๓. เพ่ิมศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะสิ มุ่งสู่มาตรฐานเกษตร GAP อินทรีย์ และ GI ให้ครอบคลุม 

โดยน าเทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใช้ 
4. พัฒนาระบบนิเวศน์ปัจจัยการผลิต ทั้งโครงสร้างพื้นฐานด้านแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร ระบบ

ฐานข้อมูลภาคเกษตรและน้ า (Big data) ของจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการท าเกษตรแบบแม่นย า 
๕. พัฒนาและส่งเสริมทุ่งกุสาร้องไห้ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษข้าวหอมมะลิมูลค่าสูงอุตสาหกรรม

แปรรูปเกษตรและอาหารของภูมิภาค 
๔.๒ ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ 
๑) ประเด็นการพัฒนา 
เสริมสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันต้านการค้า การลงทุน การบริการและการท่องเที่ยว 
๒) วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือให้อุตสาหกรรมครัวเรือน วิสาหกิจชุมชน SMEs อุตสาหกรรมแปรรูปมีขีดความสามารถ 

ทางการแข่งขัน และเกิดการลงทุนเพ่ิมข้ึน 
2. เพ่ือยกระดับการบริการและการท่องเที่ยวและวัฒนธรรมให้มีมาตรฐาน เป็นที่รู้จักและดึงดูด

นักท่องเที่ยว น ามาสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับเศรษฐกิจของจังหวัด 
๓. เพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคม เพิ่มประสิทธิภาพโลจิสติกส์ ทั้งระบบของจังหวัด

เพ่ือเชื่อมโยงกับระบบราง อุตสาหกรรมอากาศยาน เชื่อมภูมิภาค เพื่อเสริมสร้างศักยภาพการค้า การลงทุน 
การบริการและการท่องเที่ยว 

๔.เพ่ือเพ่ิมอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดให้เป็นไปในอัตราเดียวกับการขยายตัวของ
ภูมิภาค และของประเทศเดียวกับการขยายตัวของภูมิภาค และของประเทศ 

๓) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1. รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัด เพิ่มขึ้น ร้อยละ ๕ 
2. อัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมนอกภาคการเกษตรของจังหวัดเพ่ิมข้ึน          

ร้อยละ 5 
๓. มูลค่าการลงทุนเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 2 
4) แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมครัวเรือน วิสาหกิจชุมชน และ SMEs ให้มีขีดความสามารถ 

ทางการแข็งขันในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ 
2. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยว การค้า 

และการลงทุน 
๓. ส่งเสริมกิจกรรมทางการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ แหล่ง

ท่องเที่ยวชุมชนให้ได้มาตรฐาน รวมทั้งยกระดับวัฒนธรรมพื้นถ่ินเพ่ือสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
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๔. พัฒนาผลิตภัณฑ์พ้ืนถิ่นไปสู่มาตรฐานสากลเพื่อสร้างเศรษฐกิจในชุมชนให้เติบโตยิ่งขึ้น 
๕. พัฒนาช่องทางการตลาดที่หลากหลายทั้งออนไลน์และออฟไลน์เพ่ือรองรับระบบเศรษฐกิจแห่ง

อนาคต 
 
๔.๓ ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ 
๑) ประเด็นการพัฒนา 

พัฒนาคนทุกช่วงวัยและระบบนิเวศสนับสนุน (Ecosystem) เพ่ือลดปัญหาความยากจน 
ความเหลื่อมล้ า มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

๒) วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อให้คนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาศักยภาพ เป็นคนดี มีคุณภาพ มีความรู้ มีทักษะเรียนรู้ได้

ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย 
2. เพ่ือส่งเสริมและยกระดับอาชีพและรายได้ภาคครัวเรือนให้สูงขึ้น 
3. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีอาชีพมั่นคง สุขภาพดี 
๔. เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงานให้มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์ 
๕.เพ่ือสร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 
๓) เป้าหมายและตัวขี้วัด 
1. คนยากจนตาม TPMAP ของจังหวัดลดลง ร้อยละ ๒๕ ต่อปี 
2. ความเหลื่อมล้ าในการกระจายรายได้ของคนในจังหวัดร้อยเอ็ดลดลง ..๖ 
3. อัตราผู้ปุวยและตายด้วยโรคมะเร็งท่อน้ าดีลดลง ร้อยละ ๑0 ต่อปี 
4. ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมขึ้น ร้อยละ ๒ ต่อปี 
๕. คุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภทเพ่ิมข้ึนสูงกว่าค ากลางของระดับประเทศภายในปี 
๓) แนวทางการพัฒนา 
1. ยกระดับคณุภาพชีวิตให้ได้มาตรฐานและแก้ไขปัญหาความยากจนให้กับผู้มีรายไดน้้อย 

โดยเฉพาะคนจนตาม TPMAP เพ่ือสดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ด้วยแนวคิดโมเดล smart tambon ให้เกิด
การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบตรงจุด ยั่งยืน 
.  2. พัฒนาทักษะและยกระดับทักษะฝืมือแรงงานให้มีความพร้อมต่อการปรับโครงสร้างการผลิต 
และสอดคล้องกับทิศทางตลาดแรงาน ให้มีผลิตภาพเพ่ิมขึ้น 

3. พัฒนาระบบปูองกันและควบคุมโรคพยาธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ าดี เพื่อลดอัตราผู้ปุวย 
และตาย 

๔. ยกระดับคุณภาพการศึกษา การเรียนรู้ และการฝึกอบรมให้เท่าเทียม ชั่วถึง ตามความ 
เหมาะสมทุกช่วงวัย เพื่อเตรียมความพร้อมก าลังคนให้มีทักษะที่เหมาะสมสอดคล้องกับโลกยุคสตวรรษที่ 
และสามารถแย่งขันได้ 

๔.๔ ประเด็นการพัฒนาที่ ๔ 
๑) ประเด็นการพัฒนา 
เสริมสร้างความสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ และระบบเศรษฐกิจแบบ BCG อย่างยั่งยืน 
๒) วัตถุประสงค์ 
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1. เพ่ืออนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ให้มีความยั่งยืน และมีสมดุล 
2. เพ่ือพ้ืนฟูและสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบจากการ 

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
 

๓. เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการสร้างโอกาสให้กับประชาชน 
ทุกภาคส่วนเข้าถึงทรัพยากรน้ าได้อย่างเหมาะสม ปูองกันการเกิดอุทกภัยและภัยแล้งอย่างยั่งยืน 

4. เพ่ือให้ขยะมูลฝอยของจังหวัดร้อยเอ็ดทั้งระบบได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลัก 
วิชาการ เป็นจังหวัดสะอาด 

๓) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
๑. สัดส่วนของพ้ืนที่ปุาไม้เพ่ิมขึ้น ร้อยละ ๒ ต่อปี 
2. ประชาชนมีน้ าอุปโภคและบริโภคท่ีเพียงพอทั้งปริมาณและคุณภาพ ร้อยละ ๑๐. 
๓. สัดส่วนของปริมาณขยะที่ก าจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดข้ึน ร้อยละ ๗๕ 
4. ได้รับการประกาศให้เป็นจังหวัดสะอาดภายในปี ๒๕๗๐ 
๕. พ้ืนที่ความเสียหายอุทกภัยและภัยแล้งลดลง ร้อยละ ๒๐ ต่อปี 
๓) แนวทางการพัฒนา 
1. อนุรักษ์และเพ่ิมพ้ืนที่ทรัพยากรปุาไม้ของจังหวัดร้อยเอ็ดให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน 
2. บริหารจัดการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี การน ายุทธศาสตร์ BCG 

Model มาใช้เป็นหลักในการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
๓. เพ่ิมสมรรถนะและประสิทธิภาพการบริหารจัดน้ า พัฒนาแหล่งน้ าและระบบกระจายน้ าใน 

พ้ืนที่แล้งและท่วมซ้ าซาก 
๔. บริหารจัดการแก้ไขปัญหาขยะอย่างเป็นระบบและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ เพื่อมุ่งสู่ 

การเป็นจังหวัดสะอาด 
5. ส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อสดต้นทุนและเพ่ิมมูลค่า 

ทางการผลิตภาคเกษตร 
๔.๕ ประเด็นการพัฒนาที่ ๕ 
๑) ประเด็นการพัฒนา 

เสริมสร้างความมั่นคงภายใน และยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐให้มีสมรรถนะสูง 
๒) วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือให้ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 
2. เพ่ือให้ภาครัฐเกิดการพัฒนาสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลเต็มรูปแบบ 
๓. เพ่ือให้มีระบบฐานข้อมูลภาครัฐ (Big Data) แบบบูรณาการ เพื่อการอ านวยความสะดวกต่อการ

บริการและแก้ไขปัญหาให้ประชาชน และมีสมรรถนะสูง 
4. เพ่ือลดปัญหาอาชญากรรมในคดี ๔ กลุ่ม จับกุมผู้กระท าผิดมาด าเนินคดีตามกฎหมาย 

๓) เป้าหมายและตัวชี้วัด 
๑. จังหวัดร้อยเอ็ดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผ่านการประเมินและมีค่าคะแนน ITA 

ระดับประเทศ เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๕๐ 
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๒. จังหวัดมีการพัฒนาระบบราชการ ๔.(PMQA ๔.-) ให้อยู่ในระดับก้าวหน้า ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗o 
3. ร้อยละของจ านวนคดีอาชญากรรมในคดี ๔ กลุ่ม จับกุมผู้กระท าผิด ร้อยละ ๘๕ 
๔. จ านวนหมู่บ้านสีขาวปลอดยาเสพติดเพ่ิมข้ึน ร้อยละ ๙๕ 
๕. เรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ ได้รับการด าเนินการแก้ไขไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๘ 

 
3) แนวทางการพัฒนา 

1. เริ่มสร้างความมั่นคงของสถาบันชาติ  ศาสนา พระมหากษัตริย์  และสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์ 

2. เพิ่มประสิทธิภาพการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมและปัญหายาเสพติด  และปัญหาสา
ธารณภัย 

3. ส่งเสริมสนับสนุนให้ส่วนราชการ  หน่วยงาน  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  บริหารราชการ
ภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

4.  ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรภาครัฐด้านดิจิทัล   เพื่อเตรียมความพร้อมสู่ระบบราชการอัจฉริยะ  
(Smart  Governance)  และจังหวัดดิจิทัลเต็มรูปแบบ 

5.  พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐบริการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  

เพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ฉบับปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

วิสัยทัศน์ 
“องค์กรปกคองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด มีบริการสาธารณะที่ดี เน้นการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นและประโยชน์ของประชาชนอย่างยั่งยืน” 

 
พันธกิจ 

๑.  ส่งเสริมการจัดท าบริการสาธารณะให้ได้ประสิทธิภาพ  เพ่ือสร้างโอกาส  สร้างอาชีพ  รายได้  
ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีความม่ันคง 

๒.  ส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ 
๓.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและประสานพลังทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนการพัฒนาภายในท้องถิ่น 
 

เป้าประสงค์รวม 
๑. ท้องถิ่นมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
๒. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๑  พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๒  พัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๓  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่น 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๔  พัฒนาด้านการบริหารจัดการและส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
     
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๑  พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
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เป้าประสงค์ 
๑.  ท้องถิ่นมีสาธารณูปโภค  สาธารณูปการที่ได้มาตรฐานเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ตัวชี้วัด 
๑.  จ านวนโครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น  (จ านวน  ๒๐๓ แห่ง/ปี) 
๒.  จ านวนชลประทานเพื่อการเกษตรเพ่ิมข้ึน  (จ านวน  ๒๐ แห่ง/ปี) 
๓.  จ านวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการฟ้ืนฟู  (จ านวน  ๒๐ แห่ง/ปี) 
๔.  จ านวนสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเพ่ิมขึ้นอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้น   
(จ านวน  ๕ แห่ง/ปี) 
กลยุทธ์ 
๑.  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน 
๒.  พัฒนาแหล่งน้ าเดิมและแหล่งน้ าธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บ พัฒนาชลประทานและเขต
ไฟฟูาเพ่ือการเกษตรให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
๓.  พัฒนาด้านผังเมือง  การควบคุมอาคาร  ก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  น้ าเสีย  การปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย และการจราจร 
๔.  การบริหารจัดการทรัพยากรปุาไม้และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ส่งเสริมการสร้างความตระหนักและการ
เรียนรู้ของประชาชนในการฟ้ืนฟู  ปลูกปุา การปูองกันการบุกรุกปุาต้นน้ าและพ้ืนที่ลุ่มน้ า ละปูองกันการชะ
ล้างพังทลายของดิน 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๒  พัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
 เป้าประสงค์ 
 ๑.  ประชาชนมีคุณภาพ  มีงานท า  มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
 ๒.  ชุมชนในท้องถิ่นเป็นสังคมที่เข้มแข็ง  สมานฉันท์  เกื้อกูล  เอ้ืออาทรต่อกัน 
 ตัวช้ีวัด  
 ๑.  เด็ก/นักเรียนและเยาวชนได้รีบการพัฒนาตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ร้อยละ 
๑๐๐ 
 ๒.  ประชาชนน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาด ารงชีวิต  ร้อยละ ๘๕ 
 ๓.  แรงงานได้พัฒนาสู่แรงงานมีฝีมือ  ร้อยละ ๕๐ 
 ๔.  ประชาชนเข้าถึงสวัสดิการด้านสาธารณสุขของรัฐ ร้อยละ ๘๐   
 กลยุทธ์ 
 ๑.  พัฒนาคนทุกช่วงวัย  สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งใน
ระบบ  และนอกระบบ สืบทอดองค์ความรู้  ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น 



51 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 – 2570) องค์การบริหารส่วนต าบลขี้เหล็ก 
 

 ๒.  พัฒนาประชาชนในจังหวัดให้มีครอบครัวอบอุ่น  ด ารงชีวิตอย่างมีความสุข ใช้ชีวิตแบบ
พอเพียงตามปรัชญาเศรษฐกิจพิเพียง ส่งเสริมให้มีระบบการจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุน
ชุมชนต้นแบบ 
 ๓.พัฒนาศักยภาพแรงงาน ทั้งแรงงานในระบบ  และแรงงานนอกระบบแรงงานวิสาหกิจชุมชนไปสู่
แรงงานที่มีความรู้  มีฝีมือและความเชี่ยวชาญ 
 ๔.  พัฒนาสวัสดิการสังคม  การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  สุขอนามัยและสภาพแวดล้อม
การปูองกันและระงับการระบาดของโรคติดต่อ  ปูองกันปัญหาจายาเสพติด ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของ
ประชาชน  และการเข้าถึงการรักษาของผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและประชาชนทั่วไป 
 ๕.พัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
 ๖.ยกระดับสถานพยาบาลชุมชนในพื้นท่ีห่างไกลให้ได้มาตรฐาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๓  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่น 
 เป้าประสงค์ 
 ๑.  ประชาชนหลุดพ้นปัญหาความอยากจน 
 ๒.  สินค้าการเกษตรของท้องถิ่นมีเพ่ิมมูลค่ามากขึ้น 
 ตัวช้ีวัด 
 ๑.  การกสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชนของกลุ่มอาชีพต่างๆ  เพ่ิมขึ้น  ร้อยละ  ๕  ต่อปี 
 ๒.  จ านวนแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่สร้างขึ้น  และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และแหล่งท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรมเพ่ิมข้ึน (จ านวน  ๒๐ แห่ง/ปี) 
 ๓.  มูลค่าผลผลิตทางการเกษตร  การบริการ  การผลิต  การค้าเพ่ิมข้ึน ร้อยละ  ๕  ต่อปี 
 ๔.  จ านวนนวัตกรรมทางการเกษตรที่เพ่ิมขึ้น  (จ านวน  ๕  โครงการ/ปี) 
 กลยุทธ์ 
 ๑.  ส่งเสริมการลงทุน  ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เกิดข้ึนแก่คนในชุมชน  ส่งเสริมการ
พ่ึงพาตนเอง ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๒.  พัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดให้เป็นพื้นที่เปูาหมายทางการท่องเที่ยว  การสร้างแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่  แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัมนธรรม 
แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรหรือการท่องเที่ยววิถีไทย ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ  การบริการ  การผลิต  การค้า  
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการบริการของจังหวัด 
 ๓.  สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตผลทางการเกษตร ผลิตผลของกลุ่มอาชีพต่างๆ ส่งเสริมการใช้ปุ๋ย
ชีวภาพ  การลดต้นทุนการผลิต  และการใช้พลังงงานทดแทน 
 ๔.  พัฒนากระบวนการผลิตและส่งเสริมการแปรรูปสินค้าการเกษตรด้วยนวัตกรรม  ให้เป็น
เกษตรกรปลอดภัย  สู่มาตรฐานสากลเกษตรอินทรีย์ เกษตรแปรรูป เกษตรอัตลักษณ์ท้องถิ่น เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และสร้างนวัตกรรมใหม่เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
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 ๕.ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิตและเพ่ิมมูลค่าข้าวหอมมะลิ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๔  พัฒนาด้านการบริหารจัดการและส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
 เป้าประสงค์ 
 ๑.  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
 ๒.  ท้องถิ่นมีการพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 ตัวช้ีวัด 
 ๑.  จ านวนประชาชนมีความส านึกพลเมืองเพ่ิมข้ึน (จ านวน  ๑๒,๐๐๐  คน/ปี) 
 ๒.  การมีส่วนร่วมของพลเมืองในโครงการพัฒนาเพ่ิมข้ึน ร้อยละ ๑๐๐ 
 ๓.  การตอบสนองความต้องการของประชาชนเพิ่มขึ้น ร้อยละ ๑๐๐ 
 กลยุทธ์ 
 ๑.  ส่งเสริมประชาธิปไตย  สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง  การพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าชุมชน  เสริมสร้างวัฒนธรรมและการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
 ๒.  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  เพื่อแก้ปัญหา  การปฏิรูป  และการพัฒนาท้องถิ่นใน
ทุกๆด้านอย่างต่อเนื่อง 
 ๓.  บริหารแบบบูรณาการ และแบบประชารัฐ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 

๔.  สร้างความสงบ  ความผาสุก  ความมั่นคงในชีวิต อ านวยความยุติธรรม การลดความเหลื่อล้ า
ในสังคม  การสร้างโอกาสในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 

๕.การลดขั้นตอนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและเกิดความ
คุ้มคา่ในเชิงภารกิจของรัฐ เพื่อให้ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความ
ต้องการ 

๖.เพ่ือประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ สร้างบุคลกกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
เป็นคนดี คนเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มุ่งม่ันและเป็นมืออาชีพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



53 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 – 2570) องค์การบริหารส่วนต าบลขี้เหล็ก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภออาจสามารถ 
 

วิสัยทัศน์    
เป็นแหล่งผลิตภาคการเกษตรที่มีคุณภาพ  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  และสังคมสงบสุขภายในปี 2559 
พันธกิจ 

1. มุ่งพัฒนาภาคการเกษตรเศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. สร้างสังคมการเรียนรู้  และเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
3. พัฒนาระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1   พัฒนาการผลิตภาคการเกษตร 
 ยุทธศาสตร์ ที่ 2  การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  การแก้ไขปัญหายาเสพติดและอาชญากรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5  การปูองกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล 
เป้าประสงค์   
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 เสริมสร้างอาจสามารถเมืองแห่งความสุข 
กลยุทธ์หลัก 

1. การเสริมสร้างสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
2. การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
3. การรักษาความสงบเรียบร้อยและความเป็นธรรม 
4. การเสริมสร้างคุณธรรม และจริยธรรม 
5. ส่งเสริมสวัสดิการและช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส 
6. การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลขี้เหล็ก 

วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น (Vision) 
บริการสาธารณะเด่น  เน้นเกษตรอินทรีย์  ประเพณี กีฬา  การศึกษา  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน                         

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยหลักธรรมาภิบาล 
 

พันธกิจ 
1.   พัฒนาภาคการเกษตรอินทรีย์ ชีวภาพให้มีคุณภาพตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2.   พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง และยั่งยืน 
3.   สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ เข้มแข็ง สงบสุข  มีการศึกษาที่ดีและเสริมสร้างคุณธรรม    

จริยธรรม  และสามารถปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
4.  อนุรักษ์ พัฒนา ฟ้ืนฟู และสืบสานศิลปวัฒนธรรมประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5.  พัฒนาด้านการคมนาคม  สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
6.  พัฒนาระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
1.  เพ่ือพัฒนาภาคการเกษตรอินทรีย์  ชีวภาพให้มีคุณภาพตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ 
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พอเพียง 
2. เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจของชุมชน ส่งเสริม พัฒนากลุ่มอาชีพให้เข้มแข็ง ประชาชนมีอาชีพ 

เสริมนอกฤดทู านา  สามารถเพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัว 
3. เพ่ือเสริมสร้าง ส่งเสริมระบบการศึกษาท้ังในและนอกระบบอย่างมีประสิทธิภาพ  และ 

เสริมสร้างคุณธรรม  จริยธรรม  และชุมชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  ชุมชนเข้มแข็ง สงบสุข และสามารถ
ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

4. เพ่ืออนุรักษ์ พัฒนา ฟ้ืนฟู และสืบสานศิลปวัฒนธรรมประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ด ารง 
สืบไป 

5. เพ่ือพัฒนาด้านการคมนาคม ด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการในพ้ืนที่ให้ทั่วถึง 
6. เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2542 
 

เป้าหมายหลัก 
1. การผลิตภาคการเกษตรอินทรีย์ชีวภาพเพ่ิมข้ึน  การใช้สารเคมีลดลง  และเป็นไปตามแนวทาง 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และมีดัชนีชีวัดร้อยละ 80  
2.  เศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้นโดยให้ความส าคัญการส่งเสริมอาชีพ การสร้างรายได้ให้เกิดขึ้นใน 

ชุมชน  ครอบครัวมีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง และมีดัชนีชี้วัดรายได้ต่อครัวเรือนไม่ต่ ากว่า 30,000 บาท
ตามเกณฑ์รายได้ของ จปฐ. 

3. ประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบลขี้เหล็กมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  มีคุณธรรม จริยธรรม และเป็น 
ชุมชนที่เข้มแข็งมากข้ึน 

4. สืบสาน อนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีภูมิปัญญาของท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไปจากรุ่นสู่รุ่น 
5. ความจ าเป็นพื้นฐานด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการครบถ้วน โดยมีดัชนีชี้วัด ร้อยละ 95 
6. มีระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2542 
 

ดัชนีตัวชี้วัด 
1. มีการผลิตภาคการเกษตรอินทรีย์ชีวภาพเพ่ิมข้ึน  การใช้สารเคมีลดลง   และเป็นไปตาม 

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มีการแปรรูปสินค้าจากผลผลิตทางด้านการเกษตร   และมีดัชนีชีวัด 
ร้อยละ 80  

2.  เศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้น  ประชาชนในชุมชนมีอาชีพเสริมนอกฤดูท านา  มีรายได้ของ   
ครอบครวัเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  มีตลาดรองรับสินค้า   และมีดัชนีชี้วัดรายได้ต่อครัวเรือนไม่ต่ ากว่า 
30,000 บาทตามเกณฑ์รายได้ของ จปฐ.  

3. ประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบลขี้เหล็กมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  มีคุณธรรม จริยธรรม และเป็น 
ชุมชนที่เข้มแข็งมากข้ึน 

4. มีการสืบสาน อนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีภูมิปัญญาของท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไปจากรุ่น     
สู่รุ่น 

5. มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการครบถ้วน โดยมีดัชนีชี้วัด ร้อยละ 95 
6. มีระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
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การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2542 
 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
 จากสภาพความเป็นจริงผลการด าเนินที่ผ่านมา  ความมุ่งหวังในอนาคตและแนวทางการพัฒนาที่
จะส่งเสริมหรือสนองตอบความต้องการให้บรรลุตามความมุ่งหวัง  และสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง  องค์การบริหารส่วนต าบลขี้เหล็ก จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลขี้เหล็ก  ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เป้าหมาย 
 เพ่ือก่อสร้างและซ่อมบ ารุงทางด้านคมนาคมทางบก  ให้มีความสะดวก รวดเร็ว และมีระบบ
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานอ่ืน ๆที่สมบูรณ์และได้มาตรฐานตามท่ีองค์กร
ก าหนด  รวมถึงเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านอื่น ๆ ให้ประสบผลส าเร็จ 
 

แนวทางการพัฒนา  
 1 . ก่อสร้างและ ปรับปรุง  บ ารุง รักษา ถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ า และอาคาร
สถานที่ให้สะดวก  
 2. ก่อสร้างและขยายเขตไฟฟูาและไฟฟูาสาธารณะ 
 3. ก่อสร้างและขยายเขตการบริการประปา  และพัฒนาระบบประปา 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
เป้าหมาย 
 เพ่ือส่งเสริมระบบการศึกษาทั้งภายในและนอกระบบให้มีคุณภาพ  และเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมให้เกิดข้ึนในชุมชน สืบสาน อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
แนวทางการพัฒนา  
 1 . พัฒนาและส่งเสริม ยกระดับระบบการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
 2 .  การพัฒนาและส่งเสริมด้านกีฬาและการนันทนาการ 
 3.  การพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรมและอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นในชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เป้าหมาย 
 เพ่ือสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครัว 
และชุมชนในท้องถิ่น  โดยเฉพาะการผลิตภาคการเกษตรอินทรีย์ชีวภาพและการแปรรูปสินค้าทาง
การเกษตร ให้มีความสามารถและทักษะในการพัฒนาฝีมือในการผลิตเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและสามารถ
ขยายการตลาดไปสู่ตลาดกลาง  เสริมสร้างอาชีพให้กับประชาชนในชุมชนให้สามารถมีรายได้เสริมกับ
ครอบครัวได้ 
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แนวทางการพัฒนา  
 1 .ส่งเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรอินทรีย์และการ
แปรรูปสินค้าทางการเกษตร 
 2.   ส่งเสริมการลงทุน  พัฒนาและเพ่ิมทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุ่มอาชีพในชุมชนให้
เข้มแข็งและยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
เป้าหมาย 
 เพ่ือเสริมสร้างสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  เช่นการปูองกัน
และงบัโรคติดต่อ ไม่ติดต่อในชุมชน  และส่งเสริมสนับสนุนด้านสวัสดิการของคนในชุมชน  รวมถึงพัฒนา
ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนาร่วมกันให้คงอยู่สืบไป 
 
 
 
 

แนวทางการพัฒนา  
 1 . ปูองกัน ส่งเสริมสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชน 
 2.  ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 3.  ส่งเสริมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 4.  ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคมสงเคราะห์ 
 5.  พัฒนาระบบรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของชุมชน 
 6.  เพ่ิมช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
 7.  สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 8.  พัฒนาปรับปรุงสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านกิจการบ้านเมืองท่ีดีโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
เป้าหมาย 
 เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น และตรวจสอบการ
ท างานของภาครัฐให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
  

แนวทางการพัฒนา 
 1 . ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรทุกภาคส่วนในการพัฒนาทางการเมือง
และสังคม 
 2.  ส่งเสริมเพ่ิมศักยภาพของบุคลากร ผู้น าและองค์กรให้มีขีดความสามารถในการพัฒนา 
 3.  เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการให้บริการ 
 
นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น    
นโยบายเร่งด่วน 

1.  ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ชีวภาพ 
2. พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
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3. ขยายเจตไฟฟูาเพ่ือการเกษตร 
4. ส่งเสริม  สนับสนุนและปรับปรุงระบบน้ าประปาให้เพียงพอและใช้ดื่มได้อย่างปลอดภัย 
5. ส่งเสริมสนับสนุนให้คณะกรรมการรับผิดชอบเรื่องทรัพยากรน้ าให้ผู้มีผู้รับผิดชอบที่เข้มแข็ง 

และเป็นรูปธรรม 
6. ก่อสร้างและปรับปรุงถนนลาดยาง ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ทั้งสาบหลักและสายรอง และ 

ปรับปรุงถนนดิน  ถนนลูกรังให้ใช้การได้ดี 
7. ส่งเสริม สนับสนุนพัฒนาเด็กอ่อนก่อนวัยเรียนให้เป็นโรงเรียนอนุบาลขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลขี้เหล็ก 
 

8. พัฒนาการเรียนการสอนและปรับปรุงสภาพแวดล้อมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
9. ขยายเขตติดตั้งและปรับปรุงไฟฟูาสาธารณะให้สว่างในทุกจุดที่จ าเป็นให้ทั่วทั้งต าบล 
10.  จัดหางบประมาณเพ่ือเป็นสวัสดิการให้ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาสให้ 

ทั่วถึงและเป็นธรรม 
 

นโยบายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
1. ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพที่มีอยู่ในชุมชนให้มีประสิทธิภาพ  เข้มแข็ง และยั่งยืน 
2. ส่งเสริมสนับสนุนประชาชนในต าบลให้มีอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัว 
3. ส่งเสริม  สนับสนุนให้มีการอบรม และศึกษาดูงานอาชีพอิสระให้แก่ผู้สนใจ รวมถึงกลุ่ม 

อาชีพต่าง ๆ และผู้ประกอบธุรกิจส่วนตัว 
4. จัดหาตลาดกลาง ตลาดนัด เพ่ือจ าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ของชุมชนในต าบล 
5. จัดให้มีนักวิชาการ วิทยากร คอยให้ค าปรึกษาด้านการเกษตร เช่น ปศุสัตว์ เกษตรต่าง ๆ 

เป็นต้น 
6. ปรับปรุงส่งเสริม และพัฒนาการท่องเที่ยว การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีต่างๆ และ 

แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติในต าบลสู่ธุรกิจการท่องเที่ยว 
 

นโยบายด้านการศึกษา 
1.  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาการเรียนการสอนทั้งในระบบและนอกระบบ ทั้งการศึกษาตาม 

อัธยาศัยให้มีคุณภาพ 
2. เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการถ่ายโอนด้านการจัดการศึกษาในเขตรับผิดชอบของ 

องค์การบริหารส่วนต าบลขี้เหล็ก 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษาทุกแห่ง พัฒนาสถาบันให้เป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีพ 
4. ส่งเสริม  สนับสนุนความเป็นอัจฉริย (ความเป็นเลิศ)  ของนักเรียนทุกโรงเรียนในต าบลทุก 

ระดับท้ังในระบบและนอกระบบ 
  

นโยบายด้านกีฬาและนันทนาการ 
1. ส่งเสริมและสนับสนุน ให้มีสนามกีฬากลางระดับต าบล และระดับหมู่บ้าน พร้อมจัดหา 

อุปกรณ์กีฬา ให้เพียงพอทุกหมู่บ้าน และมีกิจกรรมร่วมกัน 
2. สนับสนุนให้สถานศึกษาเป็นศูนย์กลางในด้านสถานที่  อุปกรณ์การเล่นกีฬา  การออกก าลัง 
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กายเพ่ือสุขภาพของประชาชนในชุมชน 
3. ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนรู้จักการออกก าลังกายเพ่ือส่งเสริมสุขภาพและเล่นกีฬาเพ่ือ 

หลีกเลี่ยงและห่างไกลจากยาเสพติด และมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านกีฬา 
4. จัดให้มีการจัดกิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการร่วมกันภายในหมู่บ้าน ต าบล หรือต าบล 

ใกล้เคียงเพ่ือสร้างความสมัครสมานสามัคคี 
 

นโยบายด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ บ้าน วัด โรงเรียน ท ากิจกรรมร่วมกันในวันส าคัญทางศาสนา  
2. ท านุบ ารุงศาสนาให้เจริญรุ่งเรืองและส่งเสริมให้มีการจัดตั้งส านักปฏิบัติธรรมขึ้นที่วัดปุา 

สามัคคีต าบลขี้เหล็กเพ่ือใช้เป็นสถานที่ฝึกอบรมปฏิบัติธรรม กรรมฐานของผู้ใฝุธรรมะทั่วไป 
3. ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการอนุรักษ์  ฟื้นฟู พัฒนาขนบธรรมเนียมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม 

พ้ืนบ้านของต าบลขี้เหล็กในเชิงสร้างสรรค์ 
4. ส่งเสริมสนับสนุนประเพณีบุญสรงกู่ บุญทอดเทียน บุญบั้งไฟ 

 

นโยบายด้านสาธารณสุข 
1.  ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน  (อสม.)ให้ได้รับสวัสดิการที่ดี 

ขึ้นและจัดค่าตอบแทนตามภารกิจที่เหมาะสม 
2. ส่งเสริมให้มีการออกก าลังกายทุกกลุ่มอายุ เพ่ือเสริมสร้างความสมบูรณ์ แข็งแรงของ 

ร่างกาย 
3. ส่งเสริม  สนับสนุนให้มีการเฝูาระวัง  การปูองกัน การควบคุมโรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อ 

ร่วมกับหน่วยบริการในเขตพ้ืนที่ (โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลทั้ง 2 แห่ง) 
4. ส่งเสริม  สนับสนุนการศึกษาดูงานกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน นอกสถานที่ 
5. ส่งเสริม  สนับสนุนเครื่องฟอกไตร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 

 

ด้านการพัฒนาชุมชน และสร้างความเข็มแข็งให้กับชุมชน 
1. ประสานงานกับพัฒนาการอ าเภอในการอบรมด้านต่าง ๆ แก่ชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชนที่ถาวร

ต่อไป 
2. ส่งเสริมสนับสนุนให้สถาบันครอบครัวได้มีการพัฒนาตนเองให้เข้มแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเอง

ได้ 
3.  จัดหายานพาหนะเพ่ือใช้ในส านักงานและบริการประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบลขี้เหล็ก 
4.  ส่งเสริม  สนับสนุนการฝกึอบรมให้มีการศึกษาดูงานเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
5. ส่งเสริม  สนับสนุนให้กลุ่มอาสามัครและปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) โดยจัดสวัสดิการให้

เหมาะสมตามภารกิจ 
6.  ลดอุบัติเหตุในท้องถนนในเขตพ้ืนที่ต าบลขี้เหล็ก โดยจัดให้มีเครื่องหมายจราจร  มีต ารวจ

จราจร  มีอาสาสมัครปูองฝุายพลเรือน  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ก านันผู้น าชุมชน ตลอดจน
ผู้น าชุมชนในช่วงเทศกาลต่าง ๆ 

 

นโยบายด้านการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
1. จัดตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบและอ านวยความสะดวก  การระงับการปูองกันและบรรเทา 
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สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในต าบลขี้เหล็ก  และสนับสนุนค่าตอบแทนให้ขวัญและก าลังใจตามเหมาะสมกับ
ภารกิจที่ปฏิบัติ 

2. ประสานกับองค์กร  ส่วนราชการต่าง ให้ความช่วยเหลือโดยด่านเมื่อเกิดสาธารณภัย 
3. ส่งเสริมสนับสนุน  ในด้านอุปกรณ์เครือข่ายต่างๆ พร้อมเครื่องจักรกล (รถน้ า ) และ 

เครื่องมือต่าง ๆที่ใช้ในการปฏิบัติช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
 

นโยบายด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
1. สงเคราะห์ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ปุวยเอดส์ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นให้ 

สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
 

2. ส่งเสริม  สนับสนุนให้เด็กนักเรียนตั้งแต่เดก็กอ่นวัยเรียน  ถึงระดับประถมศึกษาชั้น     
ปีที่ 6 ให้ ได้รับอาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวัน ครบทุกคน 

3. ส่งเสริมสนับสนุน ให้มีการตรวจสุขภาพประจ าปีของเด็กแรกเกิดถึงอายุ 18 ปีบริบูรณ์ 
 

4. ส่งเสริมให้มีการจ ากัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลภายในบ้านเรือน และน าไปบูรณาการให้ 
เกิดประโยชน์และเกิดรายได้ให้แก่ครอบครัวต่อไป 

5. ส่งเสริม  สนับสนุนให้ประชาชนได้อุปโภค บริโภคน้ าที่สะอาด ถูกสุขอนามัยและมี 
คุณภาพ 

 

นโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1. ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กถนนสายหลักบ้านเปลือยหมู่ที่ 8 ถึงบ้านโนนสีดาหมู่ที่ 9 
2. ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายในหมู่บ้านทุกหมู่บ้านในต าบลขี้เหล็ก 
3.  ซ่อมแซมถนนลาดยาง  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  ถนนลูกรัง  ถนนดินที่ช ารุดให้สามารถใช้การ

ได้ทุกสาย 
4. จัดให้มีการวางแผน วางผังเมือง และทางระบายน้ าให้พ้ืนที่ต าบลขี้เหล็ก เพ่ือรองรับรองการ

ขยายตัวการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
5.  จัดให้มีการท าความสะอาดถนนบ้านเรือน  ที่สาธารณะ และบ ารุงรักษาสภาพแวดล้อมทั้งทาง

บก และทางน้ า 
6.  ซ่อมแซมปรับปรุงรางระบายน้ าคอนกรตีเสริมเหล็กหมู่ที่ 1 และ หมู่ 2 
 

นโยบายการพัฒนาด้านสาธารณูปโภค 
1.  ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อใช้ประโยชน์ ด้านการอุปโภค บริโภค และด้านการเกษตร ทุก

หมู่บ้านของต าบลขี้เหล็ก 
      2.  ขยายเขต  ติดตั้งไฟฟูาสาธารณะในจุดที่เสี่ยงให้ทั่วถึง เพ่ือเพ่ิมแสงสว่าง 
      3. ส่งเสริมปรับปรุงคุณภาพน้ าประปาให้เพียงพอและมีคุณภาพ 

           4. ขยายเขตไฟฟูาเพ่ือการเกษตรให้ทั่วถึง 
 5. จัดตั้งและพัฒนาระบบสื่อสาร โทรคมนาคมและไปรษณีย์  โทรศัพท์ ที่ทันสมัยไวต่อเหตุการณ์
ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
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นโยบายด้านการปฏิบัติราชการและการให้บริการ 
1. พัฒนาการจัดองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านักนายกรับมนตรีว่าด้วยการ 

บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 ที่ประกอบไปด้วยหลักนิติธรรม  หลักคุณภาพ  หลักความโปร่งใส  
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลัดความคุ้มค่าให้เกิดผลเป็นรูปธรรมตรวจสอบได้ 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการประชาชนทุกด้าน 
3. ส่งเสริมเผยแพร่แหล่งข้อมูลข่าวารที่ถูกต้อง  ทันเหตุการณ์ให้ประชาชนได้รับทราบโดยเร็ว 

และท่ัวถึงทั้งต าบล วิทยุชุมชนและสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ 
4. ส่งเสริมให้มีการฝึกอบรม สัมมนา  ศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ 

ของบุคลากรในองค์กรในทุกๆด้าน เพื่อจัดหางบประมาณเครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัยให้เพียงพอกับความ
จ าเป็นเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการองค์กร 
 

5. พัฒนาการการบริการด้านข้อมูลข่าวสารสารสนเทศท่ีถูกต้อง เป็นปัจจุบันทันสมัย และ 
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานได้ทันที และจัดตั้งคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารรับผิดชอบ
โดยเฉพาะ 

6. ส่งเสริม ให้ประชาชนทั่วไป สนใจใช้บริการ บริโภคข้อมูลข่าวสารทางด้านอินเตอร์เน็ต   
เอกสารและสิ่งพิมพ์ 

7. ประสานงานกับองค์กร  สถาบันส่วนราชการของภาครัฐและเอกชน และองค์กรระหว่าง 
ประเทศเพ่ือให้เกิดการพัฒนาในทุกด้าน 

8. สนับสนุนให้มีการจัดตั้งระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตเพ่ิมเติม และจัดให้มีเว็บไซด์ของตนเอง 
เพ่ือพัฒนาการบริหารขององค์กรให้มีประสิทธิภาพตามนโยบายของรัฐบาล 
 

9. ส่งเสริมให้มีกระบวนการการมีส่วนร่วมในการบริหารของภาคประชาชน โดยใช้เวที 
ประชาคม เพ่ือช่วยในการตัดสินใจ 

10. เร่งรัด พัฒนาระบบจัดเก็บภาษี การจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลขี้เหล็ก  
โดยปรับปรุงฐานข้อมูลภาษีให้ถูกต้องและทันสมัยอยู่เสมอ 

11. สนับสนุนเพิ่มอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลขี้เหล็กที่จ าเป็นต้องพัฒนา 
ศักยภาพของตนเองให้เกิดประโยชน์สูงสุดของส่วนรวมภายใต้ข้อจ ากัดของงบประมาณ 

12. ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชนเพื่อให้บริการข่าวสารความบันเทิง และ 
ประชาสัมพันธ์งานกิจกรรมด้านต่าง ๆของชุมชน และองค์การบริหารส่วนต าบลขี้เหล็ก  และจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารสถานีวิทยุชุมชนขึ้นรับผิดชอบ 

13. ปรับปรุงบริเวณ อาคารสถานที่จัดท าภูมิทัศน์ให้น่าอยู่อาศัย ประทับใจแก่แขกผู้มาเยือน 
โดยยึดหลัก 5 ส. เป็นแนวทางการปรับปรุง 

14.  ก่อสร้างระบบประปาบาดาลน้ าลึกใช้ในส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลขี้เหล็ก  เพ่ือ 
ใช้แจกจ่ายให้แก่ผู้ขาดแคลนน้ าให้ใช้บริการฟรี 
นโยบายการพัฒนา  ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 

1. ส่งเสริมให้อนุรักษ์ฟ้ืนฟู และใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
และใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่า 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 – 2570) องค์การบริหารส่วนต าบลขี้เหล็ก 
 

2. จัดให้มีคณะกรรมการหรืออาสาสมัครบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. พัฒนาและปรับปรุงงานด้านรักษาความสะอาด การจัดเก็บขยะมูลฝอยให้ทั่วถึง และ 

รณรงค์ประชาชนมีส่วนร่วม ในการจัดเก็บขยะ โดยจัดให้มีการคัดแยกขยะในชุมชนและส่งเสริม ให้มี  การ
จัดตั้งธนาคารขยะขึ้น เพ่ือเป็นการลดปริมาณขยะ และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้คุ้มค่าที่สุด 

4. ปรับปรุงภูมิทัศน์ เพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว และ สวนสุขภาพในชุมชน เพื่อเป็น 
ทีพักผ่อนของประชาชนในชุมชนต่อไป 
 

นโยบายพัฒนางานนอกเหนือจากภารกิจหลักขององค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก 
1.  สนองนโยบายอื่นที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล 
2. ประสานงานขอสนับสนุนด้านงานงบประมาณจากภาครัฐและเอกชนทั้งภายในประเทศ 

และต่างประเทศภายใต้กรอบกฎหมาย 
 
 

นโยบายการเมืองการบริหาร 
1. การบริหารงานจะยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ( ธรรมาภิบาล) ตามระเบียบ 

ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 ที่ประกอบไปด้วยหลักนิติธรรม  
หลักคุณภาพ  หลักความโปร่งใส  หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลัดความคุ้มค่าให้เกิดผล
เป็นรูปธรรมตรวจสอบได้ 

2. เร่งรัดประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านการเพ่ิมการปฏิบัติงาน  การเพิ่มงบประมาณ ด้าน 
เครื่องมือเครื่องใช้ให้ทันสมัย 

3. สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพ การบริการประชาชนด้วยการฝึกอบรม เพ่ิมทักษะของ 
พนักงาน 
 

4. ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงบริเวณส านักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลขี้เหล็กให้มีสภาพ 
ร่มรื่น  น่าอยู่ และน่าอาศัยแก่ผู้มาติดต่อราชการ 

5. ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับรู้ข่าวสารความเคลื่อนไหว บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ขี้เหล็กอย่างสม่ าเสมอ 

6. ส่งเสริมการปฏิบัติงานด้านระบบฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน  ส่งเสริมการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ผ่าระบบอินเตอร์เน็ต 

7. ส่งเสริมด้านกิจกรรมของชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลขี้เหล็ก  และสนับสนุนการ 
มีส่วนร่วมของชุมชน 

8. เร่งรัดพัฒนารายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลขี้เหล็กให้มีประสิทธิภาพ และเป็นระบบ 
โดยจัดท าแผนที่ภาษี และปรับปรุงฐานข้อมูลภาษีให้ทันสมัย 
 


